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[bookmark: _Toc20875]一、总体要求
全国自然灾害综合风险普查工作是习近平总书记亲自出题、亲自部署、亲自推动的自然灾害防治能力提升重点工程之一。2018年10月10日，习近平总书记主持召开中央财经委员会第三次会议，研究提高自然灾害防治能力问题，强调加强自然灾害防治关系国计民生，要建立高效科学的自然灾害防治体系，提高全社会自然灾害防治能力，为保护人民群众生命财产安全和国家安全提供有力保障。针对关键领域和薄弱环节，明确提出要实施灾害风险调查和重点隐患排查工程，掌握风险隐患底数，将其作为自然灾害防治九项工程之首。
开展全国自然灾害综合风险普查是贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾重要论述，是践行“两个维护”的具体行动，是一项重要政治任务，也是一项基础性、科学性、综合性、战略性很强的工作。全国自然灾害综合风险普查是我国灾害基本国情和国力的专项性调查，既要全面系统地调查灾害风险系统各个要素，又要突出多灾种综合、多要素综合、多方法综合，要合理划分普查对象，科学组织实施。要充分利用现有数据信息资源，共享普查成果。普查工作按照“全国统一领导、部门分工协作、地方分级负责、各方共同参与”的原则组织实施。
[bookmark: _Toc31455][bookmark: _Toc19473]二、总体目标
通过开展第一次全国自然灾害综合风险普查，摸清我省灾害风险隐患底数，查明重点区域抗灾能力，客观认识各地灾害综合风险水平，为各级政府有效开展自然灾害防治和应急管理工作、切实保障社会经济可持续发展提供权威的灾害风险信息和科学决策依据。
一是获取我省地震灾害、地质灾害、气象灾害、水旱灾害、森林和草原火灾等主要灾害致灾信息，人口、房屋、基础设施、矿山（煤矿、非煤矿山）和危化品企业、公共服务系统、三次产业、资源与环境等重要承灾体信息，孕灾环境、历史灾害信息，掌握重点隐患情况，查明区域抗灾能力和减灾能力。
二是以调查为基础、评估为重点、区划为关键，客观认识当前全省和各地致灾风险水平、承灾体脆弱性水平、主要自然灾害风险水平、综合防灾减灾能力、自然灾害综合隐患和区域多灾种组合特征，形成全省自然灾害综合风险区划和防治区划。
三是通过实施普查，建立健全全省自然灾害综合风险与减灾能力调查评估指标体系，分类型、分区域、分要素的自然灾害风险与减灾能力数据库，多尺度自然灾害隐患识别、风险评估、风险区划、防治区划的技术方法和模型库，开发综合风险和减灾能力调查评估信息化系统，形成一整套自然灾害综合风险普查与常态业务工作相互衔接、相互促进的工作制度与技术支撑体系。
[bookmark: _Toc18155][bookmark: _Toc32512]三、普查时间
本次普查标准时点为2020年12月31日。
普查前期准备与试点阶段(2020年1月-2021年4月)。国家开发普查软件，编制全国普查实施方案，制定技术规范，开展试点大会战。全省各级建立普查工作机制，落实普查人员和队伍，开展普查宣传培训。省级编制普查实施方案，落实普查经费，部署使用普查软件系统，利用已有成果、基础数据、图件资料开展数据资料的清查和整理，组织开展普查试点工作。灞桥区、神木市、白河县按时完成普查试点任务，各市可安排部分县(区)开展试点工作。
[bookmark: _Toc20445][bookmark: _Toc16051]全面调查、评估与区划阶段(2021年5月-2022年12月)。市、县编制普查实施方案，落实普查经费。各级开展普查对象清查、调查工作，逐级审核上报清查、调查数据。省级负责审核汇集形成本地区普查数据成果，按照综合风险评估标准和综合风险区划及防治区划规范，开展综合风险评估、综合风险区划和综合防治区划工作。
四、普查对象
本次普查覆盖我省行政辖区，普查对象包括与自然灾害相关的自然和人文地理要素，省、市、县人民政府及有关部门，乡镇人民政府和街道办事处，村民委员会和居民委员会，重点企事业单位和社会组织，部分居民等。
[bookmark: _Toc17005][bookmark: _Toc15552]五、普查内容
[bookmark: _Toc12574][bookmark: _Toc27749]（一）主要灾害致灾调查与评估
地震灾害。在重点地区开展断层活动性鉴定，调查与汇集已开展相关工作成果，建立全省范围的地震活动断层、场地地震地质条件基础数据库，编制省级1:25万区域地震构造图和部分县级1:5万活动断层分布图。开展场地地震工程地质条件钻孔探测，更新地震危险性评价系列模型，编制省级1:25万地震危险性评价图。
地质灾害。以县级为基本单元，主要开展地质灾害易发区1:5万地质灾害调查工作。获得滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害隐患点空间分布、规模等级、稳定性（易发性）、威胁人数、威胁财产、危险等级等基本信息，建设省、市、县三级地质灾害风险普查数据库。编制完成省级1：25万地质灾害危险性评价图。
气象灾害。以县级为基本单元，开展气象灾害的特征调查和致灾孕灾要素分析，根据主要气象灾害造成的影响，全面获取我省主要气象灾害的致灾因子信息、孕灾环境信息和承灾体信息，评估主要气象灾害的致灾因子危险性等级，建立主要气象灾害省、市、县三级危险性基础数据库。编制省级1:25万、市县级1:5万或1:10万主要气象灾害危险性区划等专业图件。
水旱灾害。基于已有成果，根据我省黄河流域和长江流域防洪规划、现有的水文计算手册、水文站设计洪水、已建工程设计资料，更新全省暴雨频率图、完成中小流域洪水频率图及主要江河控制断面特征数据；以县级为调查单元，收集整理水资源量、城镇供用水基础资料、历史旱情旱灾资料、抗旱工程及非工程措施能力等相关基础资料，建立全省干旱灾害调查与评估数据库。
森林和草原火灾。开展全省森林和草原可燃物调查、野外火源调查和气象条件调查，建设森林和草原火灾危险性调查与评估数据库。综合可燃物、野外火源以及气象条件等情况，结合已有资源数据，开展森林和草原火灾隐患和危险性评估，编制省级1:25万、县级1:5万的森林和草原火灾危险性评价图。
[bookmark: _Toc3701][bookmark: _Toc7553]（二）承灾体调查
统筹利用各类承灾体已有基础数据，开展承灾体单体信息和区域性特征调查。重点调查重要承灾体（房屋建筑、基础设施、民用核设施、矿山、危化品企业、公共服务系统、三次产业），重要统计数据（人口、GDP、农作物、企业固定资产）。
房屋建筑调查。内业提取城镇和农村住宅、非住宅房屋建筑单体（户）轮廓，掌握房屋建筑的地理位置、占地面积信息；在房屋建筑单体（户）轮廓底图基础上，外业实地调查并使用APP终端录入单体（户）房屋建筑的建筑面积、结构、建设年代、用途、层数、经济价值、使用状况、设防水平等信息。
基础设施调查。针对交通、能源、通信、市政、水利等重要基础设施，共享整合各类基础设施分布和部分属性数据库，通过外业补充性调查设施的空间分布和属性数据。基础设施属性信息主要包括设施地理位置、类型、数量和设防情况等内容。
民用核设施调查。核查民用核设施的抗震设防标准、洪水设防标准等主要自然灾害防护要求执行情况，调查和统计民用核设施自然灾害防护达标情况。
矿山（煤矿、非煤矿山）、危化品企业。调查矿山生产企业、危化品企业（产业园）空间位置和设防情况等信息；核查矿山、危化品产业园的抗震设防标准、洪水设防标准、地质灾害防护等主要自然灾害防护要求执行情况；调查和统计矿山、危化品产业园自然灾害防护达标情况。
公共服务系统调查。针对教育、卫生、社会福利等重点公共服务系统，调查学校、医院和福利院等公共服务机构的人员情况、功能与服务情况、应急保障能力等信息。
三次产业要素调查。共享利用最新经济普查成果，掌握行政单元二三产业固定资产价值信息；调查第三产业中大型商场和超市等对象的空间位置、人员流动、服务能力等信息。
人口与经济普查等统计数据整理。充分利用最新人口普查、经济普查及各级政府年度统计资料，共享人口、GDP、农作物等统计数据，制作全省人口和GDP格网分布图。
[bookmark: _Toc11406][bookmark: _Toc19914]（三）历史灾害灾情调查与评估
全面调查、整理、汇总1978年以来我省各县级年度自然灾害灾情统计数据，建立1949年以来全省重大自然灾害事件时空数据集。
历史年度灾害灾情调查统计。调查1978-2020年各县各类自然灾害的年度灾害灾情信息，主要包括灾害基本信息、灾害损失信息、救灾工作信息、社会经济信息等。
历史重大自然灾害调查。调查1949-2020年全省重大自然灾害事件的灾害信息，主要包括重大自然灾害事件强度、范围、灾害损失、救灾与恢复重建等信息。
历史年度自然灾害灾情评估。评估1978年至2020年发生的年度自然灾害灾情，包括年度每十万人受灾人口、年度每十万人死亡人口、年度直接经济损失、年度直接经济损失占GDP比重。
[bookmark: _Toc18933][bookmark: _Toc13741]（四）综合减灾能力调查与评估
以县级为基本调查单元，兼顾省级、市级单位，调查评估政府、企业、社会组织、社区和家庭在防灾、减灾、救灾方面的能力水平。
政府减灾能力调查。主要调查省、市、县级政府灾害管理能力、各类专业救援队伍、救灾物资储备库（点）、应急避难场所、地质灾害监测和工程防治等的概况、地址、救援装备设备和储备能力等信息。
企业和社会组织减灾能力调查。主要调查有关企业救援装备、保险与再保险企业综合减灾能力和社会组织减灾能力。
乡镇和社区综合能力调查。主要调查乡镇（街道）和行政村（社区）基本情况、人员队伍情况、应急救灾装备和物资储备情况、预案建设和风险隐患掌握情况等内容。
家庭减灾能力调查。抽样调查家庭居民的自然灾害风险和识别能力、自救和互救能力等。
综合减灾能力评估与制图。主要开展省、市、县级政府减灾能力评估，企业和社会组织应急减灾能力评估，基层与家庭减灾能力评估，建立综合减灾能力数据库，编制综合减灾能力调查结果图与减灾能力评估结果图。
[bookmark: _Toc15622][bookmark: _Toc18575]（五）自然灾害重点隐患调查与评估
开展全省主要自然灾害致灾和设防重点隐患调查评估；开展全省主要自然灾害重点隐患要素综合分析和统计评估。
主要灾害隐患调查与评估。主要开展地震灾害、地质灾害、洪水灾害、森林和草原火灾等致灾和设防重点隐患调查评估。
地震灾害，重点调查其可能引发重大人员伤亡或阻碍社会运行的承灾体，按照可能造成的影响（损失）水平建立地震灾害隐患分级标准，确定主要承灾体的隐患等级。
地质灾害，基于地质灾害隐患点调查情况，根据其活动性和危害性，确定地质灾害隐患点的风险等级，掌握地质灾害隐患及威胁对象的动态变化情况，更新地质灾害数据库。
洪水灾害，以黄河流域、长江流域防洪规划和预案、工程安全评价、运行管理等资料为基础，重点调查水库工程、水闸工程、堤防工程、蓄滞洪区的现状防洪能力、防洪工程达标情况或安全运行状态。以县为单元编制本地山丘区中小河流洪水淹没图。
森林和草原火灾，针对林区、牧区范围内的房屋建筑、防火设施等重要承灾体开展承灾体隐患评估，针对设防工程达标情况、减灾能力建设情况等开展减灾能力隐患评估，结合致灾孕灾危险性等级和减灾能力薄弱隐患等级，开展综合隐患评估，确定各类隐患等级。
重点隐患要素综合分析和统计评估。集成各部门自然灾害致灾危险性及承灾体隐患调查与评估数据，形成重点隐患综合评估基础数据集。针对地震灾害、地质灾害、洪水灾害、森林和草原火灾，基于致灾隐患属性特征数据，利用空间聚类等方法开展多灾种致灾隐患分区分类分级。基于建筑物、重要基础设施及重大工程等主要承灾体重点隐患属性特征，开展区域承灾体隐患统计评估和分类分区。
[bookmark: _Toc16690][bookmark: _Toc15287]（六）主要自然灾害风险评估与区划
地震灾害。结合地震危险评价成果和房屋建筑普查成果，评估房屋建筑地震破坏直接经济损失与人员伤亡风险，给出不同概率地震灾害风险评估结果，编制全省1:25万地震人口和直接经济损失风险区划图、部分县区1:5万活动断层避让区划图。
地质灾害。针对崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害，开展区域地质灾害风险评估与区划，划定风险等级，编制省级1：25万、市级1：10万、县级1：5万地质灾害风险区划图和防治区划图。
气象灾害。针对干旱、暴雨、高温、低温冷冻、大风、冰雹、雪灾和雷电灾害，评估气象灾害人口、经济、房屋建筑等主要承灾体脆弱性；评估省、市、县三级各类承灾体遭受主要气象灾害的风险水平，编制省级1:25万气象灾害人口、经济风险（GDP）区划图。
水旱灾害。开展全省洪水风险区划和洪水防治区划。以县级为评估单元，开展干旱频率分析和旱灾影响分析，评估干旱灾害风险。开展干旱灾害风险区划和干旱灾害防治区划。
森林和草原火灾。针对森林和草原火灾可能造成的森林草原资源、建筑物、人口、经济等承灾体损失的大小及不确定性，开展森林和草原火灾风险评估，编制森林和草原火灾风险要素图和风险评估专题图。综合考虑重点隐患分级分布情况、经济社会发展状况和综合减灾防治措施等因素，开展森林和草原火灾防治区划，编制省、市、县森林和草原火灾风险评估与防治区划图。
[bookmark: _Toc7941][bookmark: _Toc31884]（七）自然灾害综合风险评估与区划
按照综合风险评估、综合风险区划和防治区划技术规范，开展有关工作。
自然灾害综合风险评估。基于主要自然灾害风险调查、评估以及承灾体调查成果，通过多种方法评估省、市、县地震、地质、气象、水旱、森林和草原火灾等主要灾害影响下的主要承灾体（人口、经济、农作物、房屋、公路）的风险，厘清多尺度、多灾种多承灾体风险格局。
自然灾害综合风险和防治区划。基于主要自然灾害综合风险评估成果，综合考虑孕灾环境、致灾因子和承灾体的差异性，通过定量区划方法进行区域划分，形成以主要自然灾害历史灾情、危险性和主要承灾体综合风险评估成果为依据、具有区域特征的省、市、县级自然灾害综合风险区划；依据减灾能力评估、综合隐患评估、单灾种防治区划，在自然灾害综合风险基础上，综合考虑不同致灾因子对不同承灾体影响的预防和治理特点，认识区域自然灾害防治分异特征，进行自然灾害综合防治区域划分，制定省、市、县级的自然灾害综合防治区划。
自然灾害综合风险评估与区划成果库建设。建立自然灾害综合风险制图规范，以数据、文字、表格和图形等形式对省、市、县级相应区域的自然灾害综合风险评估和区划成果汇总整编，建设省级1:25万、部分市县级1:5万或1:10万自然灾害综合风险评价图、综合风险区划图、综合防治区划图成果库。
[bookmark: _Toc21013][bookmark: _Toc32569]六、总体技术路线
充分利用第一次全国地理国情普查、第一次全国水利普查、第三次全国国土调查、第三次全国农业普查、第四次全国经济普查和地震区划与安全性调查、重点防洪地区洪水风险图编制、全国山洪灾害调查评价、地质灾害调查、草地资源调查、全国气象灾害普查试点等专项调查和评估工作形成的相关数据、资料和图件成果，以县级为基本调查单元，采取全面调查、抽样调查、典型调查和重点调查相结合的方式，通过数据汇集整理、档案查阅、现场勘查（调查）、遥感解译等多种调查技术手段，开展全省主要自然灾害致灾因子、承灾体、孕灾环境、历史灾害灾情、主要自然灾害隐患、减灾能力等区域自然灾害风险要素调查。审核、检查和订正共享与采集的各类数据。运用统计分析、空间分析、工程填图、模拟仿真、地图绘制等多种方法，开展全省主要自然灾害风险要素的评估。
综合利用主要自然灾害高危险区，重要承灾体类型、分布及设防水平、重大工程减灾能力等方面普查及评估资料，采取空间叠加分析、专家评定等方法进行重要承灾体分布及设防水平方面的隐患识别；利用多灾种信息，运用各类综合分析方法，对主要自然灾害隐患进行分区分类分级统计评定。
综合利用主要自然灾害风险要素调查与评估的成果、重点隐患调查与评估的空间分布和分级成果、脆弱性和暴露度评估结果，结合行业规范或业务工作惯例，开展主要自然灾害、主要承灾体的定量或半定量的风险评估。依据风险评估成果，结合孕灾环境、行政边界、地理分区等因素开展主要自然灾害、主要承灾体的风险区划，遵循各类承灾体的自然灾害防治特点制定防治区划。通过对多灾种的综合、多承灾体的综合、多尺度风险评估综合，实现不同区域的自然灾害综合风险评估、综合风险区划和综合防治区划。
构建省、市、县三级灾害综合风险普查数据库体系，利用统一制备的普查工作底图，支撑调查数据的录入、存储、转换、逐级上报与审核、逐级汇总分析，隐患调查与评估、风险评估与区划，多行业的数据共享与交换，以及面向政府和社会多类型用户的成果发布与应用。
[bookmark: _Toc1925][bookmark: _Toc5264]七、主要技术方法
（一）工程勘测、遥感解译、现场调查等多种技术手段相结合开展致灾孕灾要素调查。通过遥感技术、现场勘查和工程勘测等相结合的方法开展地震活动断层、地质灾害调查，通过构造探测、物探、钻探、山地工程等技术手段，结合多种方法校核验证，采集各类致灾孕灾要素数据资料。运用统计分析、工程填图、模拟仿真等方法，实现对主要灾害致灾危险性的评估。
（二）内外业一体化技术开展承灾体调查。共享承灾体管理部门已有普查、调查数据库和业务数据资料，按风险普查对承灾体数据的要求进行统计、整理入库。采取遥感影像识别、无人机航拍等技术手段获取房屋建筑等承灾体的分布、轮廓、结构、设防等特征信息，通过互联网数据抓取、现场调查与复核等多种技术手段，结合APP移动终端采集承灾体地理位置、数量、设防情况等灾害属性信息，并通过分层级抽样、核查等手段，保证数据质量。
（三）全面调查和重点调查相结合的方式开展历史灾害调查。以县级为基本单元，全面调查、统计1978年以来的年度自然灾害灾情，重点调查1949年以来重大灾害事件的致灾因素、灾害损失、应对措施和恢复重建等情况。构建一整套历史灾害调查数据体系，形成长时间序列历史灾害数据集。利用统计分析、空间分析等方法开展历史灾害时空特征和规律的分析评估。
（四）多灾种、多要素、全链条相结合开展主要灾害重点隐患综合调查。在自然灾害致灾要素调查与危险性评估基础上，形成主要自然灾害高致灾危险区；在主要承灾体调查基础上，开展现有抗震、防洪等设防水平的判定；基于防灾减灾工程普查信息，开展各类主要自然灾害防护工程的防护能力水平与规划及技术规范要求的关系判定；充分利用多灾种、多承灾体等多源信息，基于GIS空间叠加分析方法，研判单灾种不易发现或判定的隐患；运用专家经验及层次分析等方法对主要自然灾害隐患进行分区分类分级统计评定。
（五）多对象、多方法、多尺度分析结合开展主要灾害和灾害综合风险评估。自然灾害风险全要素调查与评估成果为主要自然灾害和灾害综合风险提供致灾因子、承灾体、孕灾环境、历史灾害灾情等风险要素信息。运用等级评估、期望损失、情景分析等方法，综合危险性评估、脆弱性评估、暴露度评估的结果，参考行业规范或业务工作惯例，开展主要自然灾害和综合灾害风险评估。
（六）自然属性与社会经济属性兼顾、定性和定量结合的方式开展主要灾害和灾害综合风险区划与防治区划。根据自然灾害风险评估成果，结合孕灾环境、行政边界、地理分区等要素信息，通过定性和定量结合的区划方法拟定自然灾害综合风险区划，并结合各自然灾害和承灾体防治特点制定防治区划。在主要自然灾害风险区划和防治区划的基础上，制定不同区域的自然灾害综合风险区划；兼顾区域自然属性和社会经济属性制定多尺度自然灾害综合防治区划。
（七）综合运用地理信息、遥感、互联网+、云计算、大数据等先进技术开展普查基础空间信息制备与软件系统建设。通过地理信息、遥感等技术手段，实现对专题要素、普查成果等空间信息的采集、处理、分析、存储与管理。采用云服务技术架构建设自然灾害风险普查软件系统及其支撑数据库，实现多部门、多层级应用的分布式部署、用户统一服务和多类型终端兼容接入，实现多部门、多层级跨平台多源异构数据的分布式采集存储、管理和维护，基于应用需求统一数据服务。
[bookmark: _Toc8784][bookmark: _Toc29205]八、空间数据制备、软件系统与数据库建设
[bookmark: _Toc24106][bookmark: _Toc28030]（一）空间数据制备
按照灾害综合风险普查空间信息与应用需求，我省充分利用国家统一提供的空间数据、专题信息和调查规范。国家综合采用遥感、地理信息、地面核查等技术，通过行业共享或信息制备等方式，全面获取房屋建筑、交通设施等行业部门共享信息的空间位置或轮廓信息，以及学校、医院等制备完成的公共服务设施信息的空间位置或轮廓信息，汇聚后以2019年优于1米风险典型要素校核遥感影像为基准，全面校核综合风险普查典型空间要素的空间属性，从而支撑风险要素调查和评估区划。
[bookmark: _Toc14762][bookmark: _Toc3386]（二）软件系统
灾害综合风险普查软件系统和数据平台建设由国务院普查办统筹协调，国家层面的相关部门和单位配合开展本部门相关普查软件建设。各部门相关系统和数据库通过数据接口与普查办灾害风险普查软件系统进行数据交互与共享。灾害综合风险普查软件系统基于云基础设施环境部署于电子政务外网和互联网，省、市、县各级用户基于统一的用户权限体系进行远程访问。各级应急管理、地震、地质、气象、水利、林业、住建、交通、生态环境等行业部门，统一利用国家建设的调度管理系统、数据采集系统、数据质检与核查系统、评估与区划系统、制图系统、数据管理与汇交系统、成果展示系统开展普查工作。
[bookmark: _Toc2783][bookmark: _Toc25187]（三）数据库建设
普查数据服务平台由应急管理部统一构建，为所有业务应用系统提供稳定、可靠、多样化、透明的数据存储、管理与共享服务。数据库采用国家、省两级“物理集中”，国家、省、市、县4级“逻辑分散”的建设模式。各级数据库将按照地震、气象、水利、林业、住建、交通、生态环境等行业，承灾体、历史灾害、综合减灾能力、重点隐患、空间数据等分类进行构建。省级部署在省私有云或者服务器集群。国家级和省级部署节点通过电子政务外网连接成为一个整体。
省级各行业数据库支撑环境要求分为计算资源要求和存储资源要求。计算资源要求指业务应用需要的计算资源物理核心数量和数据库服务需要的计算资源物理核心数量，省级各行业计算资源要求见表1。存储资源要求又分为在线存储、近线存储和离线存储。在线存储用于存储单个行业省级专项调查与评估成果，历史灾害调查与评估、重点隐患排查、风险评估与区划等综合调查评估数据；近线存储用于存储单个行业省级专项调查与评估成果，历史灾害调查与评估、重点隐患排查、风险评估与区划等业务产生的原始数据和中间数据以及外部共享获取的其他行业数据；离线存储用于满足单个行业省级普查数据备份需求。省级各行业存储资源要求见表2。
表1  各行业计算资源要求计划表
	序号
	行业
	业务应用需要的计算资源
物理核心数量
	数据库服务需要的计算资源
物理核心数量

	1 
	应急
	1291C（折算为2582VCPU）
	516C（折算为1033VCPU）

	2 
	地震
	635C（折算为1269VCPU）
	254C（折算为508VCPU）

	3 
	气象
	521C（折算为1042VCPU）
	208C（折算为417VCPU）

	4 
	水利
	446C（折算为892VCPU）
	178C（折算为357VCPU）

	5 
	林业
	418C（折算为835VCPU）
	167C（折算为334VCPU）

	6 
	住建
	515C（折算为1030VCPU）
	206C（折算为412VCPU）

	7 
	生态环境
	14C（折算为28VCPU）
	6C（折算为12VCPU）


表2  各类存储量计划表
	序号
	行业
	在线存储（TB）
	近线存储（TB）
	离线存储（TB）

	1
	应急
	6.48
	6.13
	12.61

	2
	地震
	2.40
	42.09
	44.49

	3
	气象
	0.02
	0.08
	0.10

	4
	水利
	3.27
	0.06
	3.33

	5
	林业
	0.00
	0.15
	0.15

	6
	住建
	0.02
	24.89
	24.92

	7
	交通
	0.00
	0.002
	0.002

	8
	生态环境
	0.02
	2.00
	2.02


[bookmark: _Toc25411][bookmark: _Toc23883]九、普查成果的质检核查、汇交与共享
普查成果的质检核查、汇交与共享主要包括普查成果行业逐级向上纵向汇交，行业逐级对下质检审核，行业普查成果横向汇交至同级普查办，省级普查办对行业汇交的普查成果进行综合性审核，通过审核的数据统一入库管理，并向相关行业单位提供数据共享服务。
[bookmark: _Toc28285][bookmark: _Toc22809]（一）质检核查
普查成果的质检核查分为质检、核查和综合性审核三个阶段。省、市、县各级各类行业部门按照组织实施主体承担各自普查成果质检核查的工作原则，依据质检核查技术规范，利用数据质检与核查系统对本级形成的普查成果进行100%质量检查，形成质检报告。无法通过软件实现质检的任务项，采取人工核查和专家评审会方式完成。省、市各级各类行业部门依据质检核查技术规范确定的抽检方法和抽检比例，对下一级部门汇交的普查成果进行核查，并出具核查报告。省级普查办对通过行业审核并汇交至普查办的普查成果开展综合性审核。
[bookmark: _Toc26191][bookmark: _Toc19723]（二）成果汇交
省、市、县各级各类行业部门按照普查成果汇交技术规范、汇交工作方案和成果汇交清单逐级开展纵向、横向汇交工作，并对汇总成果开展整合工作，形成整合后的数据集。各级普查办统筹管理同级行业部门普查成果的横向汇交工作。成果汇交工作依托普查软件系统开展。
[bookmark: _Toc28238]（三）成果共享
数据共享与业务协同是普查各行业部门开展单灾种风险评估及开展综合评估与区划工作的基础条件。依托第一次全国自然灾害综合风险普查数据管理平台，按照普查成果共享办法与细则，实现普查数据在各行业部门有效共享，促进行业间普查任务协同。共享数据应在审批范围内使用，各级行业部门与各级普查办应监督共享数据的合理、安全使用。
十、培训与宣传
[bookmark: _Toc5151]（一）培训
根据国务院办公厅关于开展第一次全国自然灾害综合风险普查的通知和普查总体方案，针对自然灾害综合风险普查对象多样，以及调查、评估、区划全链条工作需求，突出各阶段培训重点，灵活运用好线上、线下、专家定点服务等多种手段，积极开展多种形式的普查培训活动，为全省自然灾害综合风险普查顺利开展做好充分的支撑保障。
培训是普查工作的基础，主要围绕前期准备和试点、全面调查、评估与区划普查实施的三个阶段重点内容组织开展相关培训。
1.前期准备和试点阶段
一是建立培训机制，以国家总体方案为主线，明确各级普查办和各行业部门在培训工作中的职责与分工，制定培训活动安排计划，设计各阶段培训专题内容。二是利用国家开发的培训网站，通过在线学习、资料下载、交流互动等功能为线上培训提供工作平台。三是开展试点培训，集中开展普查的目的意义、主要内容及实施方式等专题培训，包括试点阶段主要内容、地方和部门分工与职责、试点成果汇交、软件系统协同建设等内容，以及普查人员在普查工作中的责任、普查对象应履行的义务等。本阶段培训内容主要包括：深入学习贯彻习近平总书记在中央财经委员会第三次会议上关于提高自然灾害防治能力的重要讲话精神，传达全国自然灾害综合风险普查工作会议要求；第一次全国自然灾害综合风险普查的总体安排；第一次全国自然灾害综合风险普查总体技术方案；第一次全国自然灾害综合风险普查地方试点任务；普查试点主要目的、任务安排及成果要求；调查类技术规范试点版；省级实施方案编制指导；数据汇交和质量审核办法、数据共享管理办法；普查软件系统总体设计及操作使用。
2.调查阶段培训
一是围绕调查对象与内容，结合普查实施方案和总体进度安排，组织开展调查类技术规范专题培训，重点讲解普查实施过程中的组织方式方法等，明确调查流程、技术要求和成果形式。二是围绕调查数据质检与成果汇交，结合数据与成果汇交管理办法，重点解读普查办和行业部门调查数据与成果汇交流程、质量审核职责与分工、数据清单与成果汇交等内容。三是针对调查工作涉及面广、参与人员多的情况，统筹做好线上线下培训安排，特别是做好基层培训工作，省级层面根据调查工作实际需要，组织做好市、县培训与指导工作，确保培训质量和覆盖面。本阶段培训内容主要包括：2021年普查工作要点；调查类技术规范；省级实施方案及主要行业部门任务；评估与区划数据清单汇交要求及成果形式；普查数据汇交与质量审核中各级普查办、各行业部门职责分工与主要任务；普查调度、数据采集、数据汇交与质检等分系统相关功能与操作；调查成果集成与应用。
3.评估与区划阶段培训
一是围绕评估与区划工作要求，结合各地区、各部门评估与区划任务，组织开展评估与区划类技术规范专题培训，重点讲解单灾种和综合风险评估与区划技术方法、业务流程、成果要求等。二是关于评估与区划成果质检与成果汇交，重点解读各级普查办和行业部门评估与区划成果汇交流程、质量审核职责与分工等内容；明确国家和省两级在评估与区划中的任务分工、数据要求、成果形式。三是针对评估与区划工作技术要求高、承担主体为专业队伍的特点，利用线上线下培训相结合的形式，与专业队伍充分做好技术交流、讨论和培训，使各类专业队伍掌握评估与区划类技术规范、工作流程和软件应用，指导做好评估区划工作。本阶段培训内容主要包括：2022年普查工作要点；评估与区划类技术规范；普查评估与区划数据清单汇交流程、质量审核、职责分工等；评估与区划技术流程、风险地图编制、成果应用；普查任务验收主要内容、组织实施、考核要求等相关内容；普查年度绩效评价工作考核要点；普查系列成果总体设计、产品服务、出版发行、媒体宣传等。
[bookmark: _Toc1195]（二）宣传
1.前期准备与试点阶段
省普查办根据本阶段国家层面的宣传工作安排，制定宣传工作方案、准备宣传材料、制作宣传产品、部署和开展宣传动员，营造家喻户晓、各方配合的良好社会氛围，并指导市、县级开展准备阶段的普查宣传工作。
（1）各级普查办以及乡镇、街道要在醒目位置展示风险普查的LOGO、口号和海报等；发放风险普查宣传折页；协同各地主流媒体，设置专题、专栏及时跟进普查动态、报道普查工作进展。
（2）省普查办要指导市、县级普查办，充分利用宣传橱窗、广播和电视、电子显示屏及智能移动终端APP（如微博、抖音、快手）等多种形式，播放风险普查公益宣传片，如有需求可根据各地情况自制宣传片，做好全方位宣传。各级有关部门可视情在官方微博微信上开辟普专栏，发布普查信息、工作进展、普查知识以及各类宣传产品，解答社会关注的相关问题等；可开展“随手拍”等主题活动，记录普查期间发生的点滴小故事，展现风险普查人的工作风貌。
（3）各级普查办要设立专人，积极按照国务院普查办的宣传工作要求，做好信息收集和上报。要在日常风险普查工作中，注重发掘和宣传在风险普查工作中保持优良作风、坚持率先垂范的先进典型和涌现出的优秀经验和创新做法，将这些作为宣传重点材料及时报送国务院普查办；配合相关行业杂志社对各地风险普查工作进行政策解读等，充分发挥典型示范引领作用。
2.全面调查、评估与区划阶段
以全面调查、评估与区划为主线，全面介绍风险普查的创新思路、技术方法和阶段性成果，解读风险普查的实施方案、技术方案以及系列政策，推广先进经验和好的做法，报道先进典型，重点宣传普查工作的科学严谨性和普查人员的敬业奉献精神风貌，发布风险普查工作动态。
各级普查办利用主流媒体配合并落实国家宣传的具体内容，主要包括：
（1）各级普查办以及乡镇（街道）要在醒目位置展示风险普查宣传手册和阶段性成果展示产品；协同各地主流媒体，设置专题、专栏及时跟进普查动态、报道普查工作进展。
（2）省普查办指导市、县级普查办，充分利用宣传橱窗、有线广播和电视、电子显示屏及智能移动终端APP（如微博、抖音、快手）等多种形式，播放风险普查公益宣传片、科普短片和阶段性成果宣传视频等，如有需求可根据各地情况自制短视频，做好全方位宣传。
（3）各级普查办要组织各级普查工作人员随时记录下普查工作的精彩镜头，讲述发生在身边的普查故事，分享普查工作场景等，以具有现场感的形式广泛宣传普查工作的科学性以及普查工作人员敬业奉献的精神面貌，并及时报送国务院普查办，发布在普查网站上；配合相关行业杂志社做好各地普查工作经验、成果等内容的宣传报道工作，在宣传中抓好典型，充分发挥典型示范引领作用。
3.成果发布及后期工作阶段
以成果总结发布和应用为主线，制定风险普查成果图册，持续向全社会介绍风险普查工作取得的各类成果，介绍风险普查成果应用前景和成效。
（1）各级普查办要协同各地主流媒体，对普查成果进行全面展示。
（2）各级普查办负责宣传的专人要积极配合国务院普查办的工作，做好信息汇总、分类，及时总结、上报。
4.组织实施
风险普查宣传工作按照统一部署、分级负责、同步宣传、共同参与的原则组织开展。省、市、县普查办按照国务院普查办统一部署，在党委政府领导和宣传部门支持下，会同有关部门共同做好本地区风险普查的宣传工作，结合本地实际制定风险普查工作宣传方案，并设专人开展日常宣传和重大节点宣传，组织本级和指导下级开展风险普查宣传工作。各行业部门按照国务院普查办统一部署，会同行业新闻宣传部门做好本行业风险普查的宣传工作，结合本行业实际制定风险普查工作宣传方案，并设专人开展风险普查的日常宣传和重大节点宣传。
[bookmark: _Toc29776][bookmark: _Toc31417]十一、任务分工
[bookmark: _Toc14446][bookmark: _Toc2467]（一）省级部门分工
省发展和改革委员会参与我省自然灾害综合风险普查实施方案编制。
省财政厅参与我省自然灾害综合风险普查实施方案编制，研究制定省级财政补助政策，审核普查预算，落实普查经费。
省自然资源厅在已经部署的地质灾害风险调查评价工作基础上，指导市、县自然资源部门开展地质灾害风险普查工作；负责形成地质灾害风险普查成果，并按要求汇交成果；协助指导历史灾害与行业减灾能力调查。
省生态环境厅负责重点核技术利用单位（陕西省城市放射性废物库）重点隐患调查和风险评估工作，并将普查成果汇交至省普查办；配合国家层面组织提供辐照装置相关缺失数据。
省住房和城乡建设厅负责房屋建筑、市政设施调查工作，并将普查成果汇交至省普查办；指导市、县住建部门开展普查工作。
省交通运输厅组织开展全省公路基础设施调查工作，并将普查成果汇交至省普查办；指导市、县交通运输部门开展普查工作。
省水利厅负责水旱灾害致灾孕灾风险要素调查，洪水淹没范围内的人口、经济、主要建筑物等承灾体的调查和筛选工作，洪水灾害重点隐患调查与评估，水利基础设施和有保护对象的无堤防段隐患调查工作，风险评估与区划工作，并将普查成果汇交至省普查办；协助指导历史灾害与行业减灾能力调查；指导市、县水利部门开展普查工作。
省农业农村厅协调相关单位及专家参与农业承灾体调查和风险评估工作，协助形成我省有关农业承灾体普查成果。
省应急管理厅牵头组织实施全省自然灾害综合风险普查；组织开展普查方案编制与论证；负责历史灾害调查、综合减灾能力调查、重点隐患综合调查与评估、综合风险评估与区划等工作；负责组织有关部门和单位开展承灾体调查工作；负责汇集各部门和单位的普查成果，形成全省综合性成果；指导市、县应急管理部门开展普查工作。
省林业局负责森林和草原火灾致灾孕灾风险要素调查、重点隐患调查与评估、风险评估与区划等工作，并将普查成果汇交至省普查办；协助指导历史灾害与行业减灾能力调查；指导市、县林业部门开展普查工作。
省统计局负责协调共享人口普查、农业普查、经济普查相关数据。
省通信管理局协调相关单位及专家参与通信设施等承灾体调查与风险评估工作。
省地震局负责地震灾害致灾孕灾风险要素调查、重点隐患调查与评估、风险评估与区划等工作，并将普查成果汇交至省普查办；协助指导重要承灾体调查、历史灾害与行业减灾能力调查；指导市、县相关部门开展普查工作；
省气象局负责气象灾害致灾孕灾风险要素调查、风险评估与区划等工作，并将普查成果汇交至省普查办；协助指导历史灾害与行业减灾能力调查；指导市、县气象部门开展普查工作。
省测绘地理信息局责协调共享我省地理信息相关数据。
省能源局负责协调有关煤矿企业开展普查工作。
省军区战备建设局依据全国自然灾害综合风险普查相关技术标准规范，按需组织开展军事管理区内主要灾种致灾孕灾风险要素调查、重点隐患调查与评估、风险评估与区划等工作；协调军队有关单位和专家参加气象、水旱、地震等灾害综合风险普查相关工作。
[bookmark: _Toc31464][bookmark: _Toc10999]（二）省市县分工
省级负责编制全省灾害综合风险普查实施方案；组织开展全省普查宣传和培训工作；组织开展普查数据清查和调查工作；负责省、市、县三级风险评估、风险区划和防治区划的编制工作；负责全省普查数据成果审核与汇交，形成省级灾害风险普查成果。负责开发普查成果应用系统，按照“边普查、边应用、边见效”的原则，指导市、县应用普查成果，提高自然灾害防治能力。
市级负责编制本级普查实施方案；组织开展普查宣传和培训工作；组织开展普查数据清查和调查工作；负责本级普查数据成果审核与汇交，形成市级灾害风险普查成果。
县级负责编制本级普查实施方案；组织开展普查宣传和培训工作；落实具体普查任务；负责普查数据成果审核与汇交，形成县级灾害风险普查成果。
[bookmark: _Toc23299][bookmark: _Toc28447]十二、保障措施
[bookmark: _Toc14540][bookmark: _Toc161_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5176][bookmark: _Toc9973]（一）强化组织领导，建立工作机制
[bookmark: _Toc9803][bookmark: _Toc32419][bookmark: _Toc16425_WPSOffice_Level2]各地各任务单位要高度重视，加强对普查工作的组织领导，组建普查领导小组，制定普查实施方案。各市、县要建立部门职责分工明确、数据共享共用、任务协同推进的工作机制，按照普查实施方案要求高标准完成各项任务。
[bookmark: _Toc16798]（二）强化技术支撑，充实调查力量
各地各任务单位要注重发挥相关专业队伍的作用，充分利用高校、科研机构、社会力量等灾害综合风险普查相关技术力量，创新工作方式，选聘有关专家参与普查工作，组建专家技术队伍，确保试普查工作质量。依据普查实施方案，做好参与人员、队伍的培训工作。
[bookmark: _Toc14339][bookmark: _Toc15754][bookmark: _Toc22649][bookmark: _Toc29801_WPSOffice_Level2]（三）强化宣传动员，营造舆论氛围
各市、县要按照普查工作要求，认真做好普查的宣传动员和组织实施工作，广泛动员和组织社会各界力量积极参与普查工作，宣传开展灾害综合风险普查工作的重要意义，为普查工作顺利实施营造良好的舆论氛围。
[bookmark: _Toc28381][bookmark: _Toc25679][bookmark: _Toc31056_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5477]（四）强化责任担当，落实经费保障
此次自然灾害综合风险普查工作经费由各级财政保障，各地要及时编制普查经费预算，提高政治站位，强化责任担当，足额落实普查经费，确保普查工作顺利开展。目前已安排各领域的常态化风险调查工作经费，要优先用于普查工作。
[bookmark: _Toc22298_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8746][bookmark: _Toc5967][bookmark: _Toc222]（五）强化质量审核，实现共建共享
各地各任务单位要落实普查质检和审核机制，严把普查质量关，并对普查成果负责。各级普查领导小组要做好普查成果汇交工作，建立普查成果共享机制，确保普查成果为我省经济社会发展提供有力支持。
（六）强化法规意识，严格监督管理
[bookmark: _Toc17389_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13681]各级普查办要加强对普查单位的过程管控和日常监督，及时掌握各作业单位工作情况，发现问题及时纠正。对普查工作中擅自修改普查资料、数据，伪造、篡改普查成果，编造虚假数据，提供虚假普查资料等行为将依法依规追究责任。

附件：1.主要行业部门普查任务
[bookmark: _Toc18381_WPSOffice_Level1]2.普查任务清单


[bookmark: _Toc9641][bookmark: _Toc31504]
附件1

[bookmark: _Toc1619_WPSOffice_Level1]主要行业部门普查任务

[bookmark: _Toc22949][bookmark: _Toc27834]一、应急管理部门任务
[bookmark: _Toc12721][bookmark: _Toc12918][bookmark: _Toc29236_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23389][bookmark: _Toc31866][bookmark: _Toc26012][bookmark: _Toc17711]（一）公共服务系统调查
[bookmark: _Toc32273][bookmark: _Toc24661][bookmark: _Toc19392][bookmark: _Toc22826]1.范围
普查范围包括学校、医疗卫生机构、提供住宿的社会服务机构、公共文化场所、体育场馆、宗教活动场所、旅游景区、星级饭店、大型超市（百货店、亿元以上商品交易市场）等九类公共服务设施，以及县、乡行政单元经济社会情况。
[bookmark: _Toc24858][bookmark: _Toc772][bookmark: _Toc15000][bookmark: _Toc11544]2.内容
一是调查公共服务设施的地理位置、基本概况、人员情况、功能与服务情况、应急保障能力等信息；二是统计县级GDP、主要农作物（小麦、玉米和水稻）生产情况，以及乡镇主要农作物（小麦、玉米和水稻）播种面积。具体组织方式和普查内容按照《公共服务设施调查技术规范》执行。
3.任务分工
各级应急管理部门负责实施，县级应急管理部门负责组织教育、卫健、民政、文旅、宣传、科技、体育、统战、商务、统计等部门进行普查。
[bookmark: _Toc23836][bookmark: _Toc25545][bookmark: _Toc22081][bookmark: _Toc363]4.工作流程
[bookmark: _Toc9118][bookmark: _Toc7821][bookmark: _Toc5846][bookmark: _Toc2772]按照调查对象清查、内外业调查和数据质量审核上报的流程，省、市、县应急管理部门和其他参与部门逐级审核、上报、汇总，共同完成公共服务设施调查工作。
5.质量控制
具体按照《应急管理系统调查成果质检核查方案》执行。
6.成果
数据成果：全省公共服务系统承灾体数据库1套。
文字报告成果：省、市、县各级公共服务系统调查工作报告和成果分析报告。
[bookmark: _Toc25446]（二）危险化学品企业、煤矿和非煤矿山等重点企业调查与评估
1.范围
（1）危险化学品企业调查范围包括在建或建成的化工园区内所有企业和园区相关情况，以及未处于化工园区的危险化学品企业（含加油加气加氢站）。全省化工园区27个。其中，榆林市12个、延安市6个、渭南市4个、咸阳市3个、宝鸡市1个、韩城市1个。
（2）煤矿调查范围包括各级行政区管辖范围内依法开办和生产经营的煤矿（企业）。已经关闭的煤矿不在此次调查范围内（以国家矿山安全监察局“煤矿安全生产综合信息系统”显示为准）。全省467家煤矿（截止2020年8月），其中生产煤矿228个、建设煤矿48个、正在实施关闭的煤矿190个、其他煤矿1个。
（3）非煤矿山调查范围包括采矿许可证有效期内的金属非金属地下矿山、金属非金属露天矿山，尾矿库。其中已关闭的金属非金属矿山、已销号的尾矿库不列入此次调查范围。全省827家非煤矿山，其中地下矿山235家、露天矿山280家、尾矿库312座。
2.内容
危险化学品企业调查。调查化工园区地理空间分布、设防水平、应急保障能力等信息；更新调查危险化学品企业基础信息，补充调查地理空间分布、设防水平、灾害防御能力、应急保障能力等灾害属性信息。具体组织方式和普查内容按照《危险化学品自然灾害承灾体施调查技术规范》执行。
煤矿调查。整理已有煤矿基础信息，包括煤矿名称、地理位置、核定产能等。依据《煤矿自然灾害承灾体调查技术规范》，开展自然灾害影响区煤矿地理信息、空间分布、生产要素、致灾孕灾要素、设防情况、灾害应急救援能力等煤矿承灾体调查与信息采集工作，并对调查成果进行核查，形成自然灾害影响区煤矿企业分布数据库。依据《煤矿自然灾害设防达标与致灾危险性评估技术规范》，开展煤矿自然灾害设防达标与致灾危险性评估，编制煤矿自然灾害致灾危险性分级图。
非煤矿山调查。依据《非煤矿自然灾害承灾体调查技术规范》开展金属非金属地下矿山、金属非金属露天矿山、尾矿库的基础信息、自然灾害（地震灾害、水旱灾害、地质灾害）设防情况、防灾减灾能力等信息调查；在调查的基础上，结合地震、水旱、地质灾害有关成果数据，开展金属非金属地下矿山、金属非金属露天矿山、尾矿库自然灾害设防达标与致灾危险性评估。
3.任务分工
县级负责调查工作和数据自检；市级负责县级调查数据的质检与审核；省级负责调查数据的核查与成果分析评估。
4.工作流程
采用资料收集、现场调查、统计分析、数据核查、专家评议和风险矩阵等方式进行承灾体调查、汇总分析、致灾危险性评估等工作。省、市、县应急管理部门和其他参与部门逐级审核、上报、汇总。
5.质量控制
具体按照《应急管理系统调查成果质检核查技术细则》执行。
6.成果
数据成果：危险化学品、企业、煤矿、非煤矿山三类企业承灾体数据库
图件成果：陕西省化工园区分布图、煤矿自然灾害致灾危险性分级图、非煤矿山自然灾害致灾危险性分级图
文字报告成果：危险化学品企业调查工作报告和成果分析报告、煤矿自然灾害设防达标与致灾危险性评估工作报告、非煤矿山自然灾害设防达标与致灾危险性评估工作报告
[bookmark: _Toc12119][bookmark: _Toc30886][bookmark: _Toc15227][bookmark: _Toc20740][bookmark: _Toc21401_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17617][bookmark: _Toc3191]（三）历史灾害灾情调查与评估
[bookmark: _Toc24172][bookmark: _Toc1181][bookmark: _Toc13428][bookmark: _Toc23838]1.范围
（1）历史年度自然灾害灾情
省、市、县行政区域的自然灾害灾情。农垦国有农场、国有林场也在调查范围内。行政区域划分依据为任务开始时间节点最新版《中华人民共和国行政区划简册》。
（2）历史重大自然灾害
①1983年汉江上游大水（7月26-8月1日）
汉中市区、宁强、略阳、凤县、太白、留坝、城固、洋县、西乡、佛坪、石泉、镇巴、宁陕、汉阴、紫阳、安康市区；
②1998年长江中下游大水（6月中旬至9月中旬）
汉中、安康所辖区县；
③2010年长江流域洪涝灾害（6月13至8月26日）
汉中、安康两市辖区；
④2011年9月嘉陵江、汉江、渭河秋汛灾害（9月10-20日）
略阳、宁强、勉县、汉中市区、城固、洋县、西乡、镇巴、佛坪、石泉、宁陕、汉阴、紫阳、岚皋、镇平、平利、旬阳、白河、镇安、山阳、丹凤、商南、洛南、千阳、宝鸡市区、凤翔、岐山、扶风、眉县、麟游、乾县、礼泉、兴平、武功、周至、西安市区、泾阳、三原、富平、蓝田、大荔、华阴；
⑤2008年四川汶川8.0级地震
西安市（新城区、碑林区、莲湖区、未央区、雁塔区、长安区、周至县、鄠邑区）；宝鸡市（渭滨区、金台区、陈仓区、凤翔县、岐山县、扶风县、眉县、陇县、千阳县、麟游县、凤县、太白县）；咸阳市（杨陵区、乾县、礼泉县、永寿县、彬县、长武县、旬邑县、淳化县、武功县、兴平市）；汉中市（汉台区、南郑县、城固县、洋县、西乡县、勉县、宁强县、略阳县、镇巴县、留坝县、佛坪县）；安康市（汉滨区、汉阴县、石泉县、宁陕县、紫阳县）；商洛市（镇安县）。
[bookmark: _Toc1675][bookmark: _Toc10570][bookmark: _Toc8334][bookmark: _Toc5727]2.内容
（1）历史年度自然灾害灾情调查
调查1978年至2020年发生的年度自然灾害情况。包括：地震灾害、地质灾害（崩塌、滑坡、泥石流）、风雹灾害、低温冷冻灾害、雪灾、沙尘暴灾害、干旱灾害、洪涝灾害、森林和草原火灾。主要内容包含核心灾情指标数据，当年年末总人口、当年播种面积、当年地区生产总值等基础数据，以及年度自然灾害报告等。
（2）历史重大自然灾害调查
调查1949年至2020年发生的重大自然灾害，包括：地震灾害、洪涝灾害、森林火灾。按照《国家突发公共事件总体应急预案》《国家自然灾害救助应急预案》的有关要求，重大自然灾害指达到启动国家级Ⅱ级（含）以上应急响应阈值标准的灾害事件，阈值标准按照死亡失踪100人及以上判定，倒塌和严重损坏房屋、紧急转移安置人口不作为阈值标准。
（3）历史年度自然灾害灾情评估
评估1978年至2020年发生的年度自然灾害灾情。包括年度每十万人受灾人口、年度每十万人死亡人口、年度直接经济损失、年度直接经济损失占GDP比重。
3.任务分工
应急管理部门负责会同相关行业部门开展历史年度自然灾害灾情调查工作。其中，地震灾害的历史年度灾情调查与地震部门对接；地质灾害的历史年度灾情调查与自然资源部门对接；风雹灾害、低温冷冻灾害、雪灾、沙尘暴灾害的历史年度灾情调查与气象部门对接；洪水、干旱历史年度灾情调查与水利部门对接；森林和草原火灾的历史年度灾情调查与林业部门对接。
省级普查办负责历史重大自然灾害调查的组织填报和审核。负责收集、整理、填报、审核所涉及区域的重大地震灾害事件、历史重大洪涝灾害事件的灾情数据。
省级应急管理部门负责年度历史自然灾害灾情评估工作。
[bookmark: _Toc24154][bookmark: _Toc136][bookmark: _Toc7477][bookmark: _Toc8815]4.工作流程
（1）历史年度自然灾害灾情调查
①数据收集整理
通过行业部门共享以及收集地方志、救灾档案、政府档案、行业部门的统计公报等资料的方式，获取历史年度自然灾害灾情调查数据。
②数据整合填报
县级应急管理部门负责对通过资料收集获取的历史年度自然灾害灾情有关数据进行整合填报。市级、省级负责对下级填报数据进行审核、质检、汇总。各级应急管理部门通过普查系统正式上报前，应与同级相关部门进行沟通会商。
③填报灾种处理
针对地质灾害（崩塌、滑坡、泥石流），县级应急管理部门根据数据资料收集共享获取情况，酌情确定填报主灾种或亚灾种。1978-1999年按主灾种（地质灾害）填报，2000-2020年按亚灾种（风暴潮、崩塌、滑坡、泥石流）填报。
具体技术要求按照《历史年度自然灾害灾情调查技术规范》执行。
（2）历史重大自然灾害调查
①数据收集整理
通过收集地方志、救灾档案、政府档案、行业部门统计公报等资料的方式，获取重大历史自然灾害调查数据。
②数据会商核定
省级普查办对通过资料收集获取的历史重大自然灾害灾情数据进行整合，通过普查系统正式上报前，应组织同级相关部门进行会商；最终成果由国务院普查办组织相关涉灾部门和专家进行会商核定。
具体技术要求按照《重大历史自然灾害调查技术规范》执行。
（3）历史年度自然灾害灾情评估
①资料整理
通过年度历史自然灾害调查共享获取县级行政区1978-2020年逐年的干旱灾害、洪涝灾害、风雹灾害、低温冷冻灾害、雪灾、沙尘暴灾害、地震灾害、地质灾害（崩塌、滑坡、泥石流）、森林和草原火灾等单灾种的年度自然灾害灾情指标数据，包括受灾人口、死亡失踪人口、直接经济损失以及当年年末总人口、当年播种面积、当年地区生产总值数据。
②基于单灾种的灾情指标汇总
汇总县级行政区的分灾种灾情指标数据，形成以县级行政区为基本统计单元的年度自然灾害受灾人口、死亡失踪人口、直接经济损失等灾情指标数据。
③基于行政区划隶属关系的灾情指标汇总
将县级行政区的年度自然灾害受灾人口、死亡失踪人口、直接经济损失按照行政区划隶属关系汇总，形成市级行政区、省级行政区等不同空间尺度的年度自然灾害受灾人口、死亡失踪人口、直接经济损失等灾情指标数据。
④基于不同行政区划单元的灾情评估指标计算
将省、市、县行政区的年度自然灾害受灾人口、死亡失踪人口、直接经济损失分别与各行政区对应年份的年末总人口、地区生产总值进行计算，得到不同行政区划单元、不同年份的每十万人受灾人口、每十万人死亡失踪人口、直接经济损失占GDP比重。计算直接经济损失占GDP比重时不需要对直接经济损失进行折算。
⑤多年可比的直接经济损失折算
直接经济损失均按照国家统计局公布的国内生产总值指数、陕西省地区生产总值指数，以2020年价格水平为基准进行折算。
具体技术要求按照《历史年度自然灾害灾情评估技术规范》执行。
5.质量控制
调查表填报单位审核正式调查表，填表人自审和负责人审核，对调查表的规范性和完整性进行审核，审核通过后可在线提交上报。省、市、县各级应急管理部门负责对调查成果进行自下而上逐级汇总和审核，调查成果通过县级自查、地市级和省级抽查审核通过后方向上一级应急管理部门提交。通过历史灾害填报系统进行有效性检查，重点检查缺漏项、录入错误和逻辑错误，确保填报数据的合理性、规范性、有效性。各级调查单位还应对本级提交的数据进行排重、修正，重点进行重复统计的审核，直至合格，确保全套调查数据质量。
[bookmark: _Toc9880][bookmark: _Toc17266][bookmark: _Toc31889][bookmark: _Toc32040]6.成果
数据成果：1978-2020年以来省、市、县年度自然灾害主要灾情指标数据集，1949-2020年以来历史重大自然灾害调查数据集（含致灾因子数据和分县灾情数据），1978-2020年逐年每十万人受灾人口、每十万人死亡人口、多年可比直接经济损失、直接经济损失占GDP比重数据集。
图件成果：按照省级1：50万、市级1：10万-1：25万比例尺，编制省、市级1978年以来年度自然灾害灾情调查专题图件和省级1949年以来历史重大自然灾害事件调查专题图件。
文字报告成果：历史重大自然灾害调查报告，历史年度自然灾害灾情评估报告。
[bookmark: _Toc17034][bookmark: _Toc2759][bookmark: _Toc17998_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13733][bookmark: _Toc1465][bookmark: _Toc27256][bookmark: _Toc30017]（四）综合减灾能力调查与评估
[bookmark: _Toc11440][bookmark: _Toc3114][bookmark: _Toc19920][bookmark: _Toc1691]1.范围
主要调查省、市、县各级政府、企业与社会组织、乡镇（街道）和社区（行政村）、家庭用于备灾、应急救援、转移安置和恢复重建的各种减灾能力。
[bookmark: _Toc27353][bookmark: _Toc12844][bookmark: _Toc3149][bookmark: _Toc2156]2.内容
（1）政府减灾能力调查
①灾害管理能力调查
对省、市、县各级应急管理、地震、气象、水利、自然资源、林业、农业、交通、住房城乡建设部门、科学技术部门的灾害管理队伍概况、防灾减灾规划、灾害应急预案和减灾资金投入情况等调查。
②行业专业队伍调查
对政府专职和企事业专业消防救援队伍、森林消防救援队伍、航空护林站队伍、地震专业救援队伍、矿山/隧道、危化/油气等行业专业队伍的队伍概况、主要装备、抢险救援情况等调查。
③救灾物资储备基地调查
对省、市、县各级应急管理、发展改革（粮食和物资储备）、民政救灾物资储备库（点）的基地概况、储备物资情况等调查。
④应急避难场所调查
县级及以上应急管理、发展改革、住房城乡建设、自然资源、人防部门认定、建设或管理的灾害应急避难场所。调查内容包括应急避难场所基本情况和建设管理等内容。
⑤灾害监测预警能力调查
对地质灾害、森林和草原火灾监测预警能力的调查。包括各县地质灾害监测点数量、森林和草原火灾监测预警站点的调查等。
⑥灾害工程防治能力调查
对干旱灾害、地质灾害和森林和草原火灾防治工程能力的调查。调查内容包括各县抗旱工程能力、各县地质灾害防治工程数量和各县林区防火阻隔和防火道路网密度等。
⑦行业部门共享数据
以下减灾能力数据通过行业部门共享获取：
地震监测站点名称、类型和位置信息，由中国地震局共享提供。
气象站数量（基准站、基本站、一般站、区域自动站）类型、类型和位置信息，由中国气象局共享提供。
各县国家水文测站数量、各县已建成的防洪堤长度，共享水利部门普查成果。
各地市应急通信能力数据，由国家工业与信息化部共享提供。
具体组织方式和普查内容按照《政府减灾能力调查技术规范》执行。
（2）企业与社会组织减灾能力调查
①大型企业救援装备调查
对省级从事救灾装备生产、工程建设、采矿工程的大型国有企业的基本情况、大型机械化营救设备配备情况等调查。
②保险和再保险企业减灾能力调查
对省级专业从事保险、再保险公司的基本情况、经营范围、保险参与应急救灾情况、灾害队伍保障能力等调查。
③社会组织减灾能力调查
对省、市、县在各级民政部门登记管理、主要开展防灾减灾救灾和应急救援业务的社会组织，以及各级红十字会组织开展调查，具体包括社会组织的基本情况、办公场所与队伍规模、装备物资与具备能力、上一年度开展培训和科普宣教的情况以及上一年度的收支情况。
具体组织方式和普查内容按照《企业与社会组织减灾能力调查技术规范》执行。
（3）乡镇与社区减灾能力调查
乡镇（街道）减灾能力调查主要调查乡镇（街道）基本概况，隐患调查、风险评估与信息通信情况，应急预案建设、培训演练情况，资金、物资和场所等。
社区（行政村）减灾能力调查的主要调查社区（行政村）基本情况、风险隐患排查情况、防灾减灾救灾能力建设情况、防灾减灾活动开展情况等。
具体组织方式和普查内容按照《乡镇与社区减灾能力调查技术规范》执行。
（4）家庭减灾能力调查
对家庭基本信息、灾害认知能力、灾害自救互救能力等调查。具体组织方式和普查内容按照《家庭减灾能力调查技术规范》执行。
（5）综合减灾能力评估
评估省、市、县各级政府减灾能力，企业与社会组织减灾能力、乡镇（街道）减灾能力、社区（行政村）减灾能力、抽样家庭减灾能力和综合减灾能力。具体评估技术要求按照《政府减灾能力评估技术规范》《企业与社会组织减灾能力评估技术规范》《基层与家庭减灾能力评估技术规范》和《综合减灾能力评估技术规范》执行。
3.任务分工
应急管理部门负责会同相关部门开展政府减灾能力、企业及社会组织减灾能力调查工作。乡镇（街道）减灾能力调查由县级应急管理部门组织辖区内所有乡镇（街道）填写统计报表；社区（行政村）减灾能力调查由县级应急管理部门协调，各乡镇（街道）组织辖区所有社区（行政村）填写统计报表。家庭减灾能力调查由政府部门组织填报和社会自愿填报两种方式组织。减灾能力评估，由省级应急管理部门牵头组织开展。
各级调查任务详见附件2表1。
[bookmark: _Toc31632][bookmark: _Toc5296][bookmark: _Toc3934][bookmark: _Toc26942]4.工作流程
采取全面调查和抽样调查相结合的方式，按照前期准备、对象清查、调查实施、数据审核、减灾能力评估的步骤开展综合减灾能力调查与评估。
[bookmark: _Toc29573][bookmark: _Toc29772][bookmark: _Toc22422][bookmark: _Toc25796]5.质量控制
调查表填报单位审核正式报出调查表，履行填表人自审和负责人审核两道程序，对调查表的规范性和完整性进行审核，审查无误后方可在线提交上报。工程抗旱能力调查由水利部门逐级审核；林草火灾监测预警与防治工程能力调查由林业部门逐级审核、森林消防队伍由林业部门或应急管理部门逐级审核。其他调查内容，由省、市、县各级应急管理部门自下而上逐级汇总和审核，审核通过后才能向上一级提交。通过减灾能力填报系统进行有效性检查，重点检查缺漏项、录入错误和逻辑错误，确保填报数据的合理性、规范性、有效性。各级调查单位还应对本级提交的数据进行排重、修正，重点进行重复统计的审核，直至合格，确保全套调查数据质量。
6.成果
数据成果：省、市、县政府、企业与社会组织、乡镇与社区、家庭抽样减灾能力调查数据集和减灾能力评估结果数据。
图件成果：根据减灾能力评估结果，编制以行政区为基本单元的减灾能力评估图。主要包括：
省级层面：市、县的政府、企业与社会组织、乡镇与社区和抽样家庭减灾能力评估结果图，综合减灾能力评估结果图；
县级层面：乡镇（街道）减灾能力评估图、社区（乡镇村）减灾能力评估结果图。
文字报告成果：省、市、县减灾能力评估报告。
[bookmark: _Toc20726_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc14240][bookmark: _Toc22373][bookmark: _Toc13494][bookmark: _Toc9228][bookmark: _Toc29290][bookmark: _Toc20941]（五）重点隐患分区分类分级综合评估
1.重点隐患基础数据集成
（1）内容
一是集成地震灾害、地质灾害、洪水灾害、森林和草原火灾等灾害的危险性调查与评估数据。二是集成农村住宅、城市住宅、大中小学校舍、医疗卫生设施、商业中心、社会服务保障设施、市政桥梁、市政供水设施（供水厂站）、公路设施、煤矿设施、非煤矿山设施、水库（水电站）大坝、水闸工程、堤防工程、蓄滞洪区等承灾体隐患调查与评估数据。三是针对各部门汇交的基础数据，开展图层及属性指标数据标准化，形成多灾种多承灾体重点隐患综合集成数据库。
（2）任务分工
省级普查办综合协调重点隐患基础数据集成，应急管理部门牵头组织实施，地震、地质、气象、水利、林业、住建、交通等部门共同合作完成。其中，省级应急部门组织相关部门及专家完成本省及下辖市县的数据集成。
（3）工作流程
单灾种及承灾体部门完成本行业重点隐患的调查及评估，并对成果数据进行质控；普查办组织协调同级行业部门，应急部门牵头组织实施，通过普查平台系统在线汇交经过行业质控后的重点隐患调查及评估数据；应急部门完成同级基础数据的标准化集成；省负责对本级和下级集成数据进行审核、质检、汇总。具体技术要求按照《自然灾害重点隐患综合评估基础数据集成技术规范》完成。
（4）成果
自然灾害重点隐患综合评估基础数据库1套。
2.多灾种致灾隐患综合评估
（1）评估内容
地震灾害、地质灾害、洪水灾害、森林和草原火灾五大灾种的致灾隐患指数计算；在单栅格点尺度，开展致灾隐患灾种类型组合和综合致灾隐患等级评估；根据各灾种的致灾隐患指数，开展致灾隐患数据聚类分析形成致灾隐患分区，分析各区域的致灾隐患灾种类型组合、致灾隐患综合等级等；省、市、县各级多灾种致灾隐患综合评估成果地图编制。
（2）任务分工
省、市、县各级多灾种致灾隐患综合评估由省级普查办协调，省级应急部门组织实施完成。
（3）工作流程
省级普查办及应急管理部门开展省、市、县各级多灾种致灾隐患综合评估、成果审查、质控及汇交。
多灾种致灾隐患综合评估技术要求按照《多灾种致灾隐患综合评估技术规范》执行，开展单栅格点致灾隐患分类分级评估，和区域致灾隐患分区分类分级评估。多灾种致灾隐患综合评估计算采用“第一次全国自然灾害综合风险普查平台”完成。在数据量较大等情况下，可将基础数据导出为离线数据，采用符合技术要求的其他专业工具软件完成评估，并将评估结果导入普查平台系统中。多灾种致灾隐患综合评估成果制图技术要求按照《自然灾害重点隐患综合评估成果地图编制与制图技术规范》执行。
（4）成果
数据成果：省、市、县自然灾害致灾隐患分区分类分级评估结果数据集，包括单栅格点综合致灾隐患类型组合及等级，区域综合致灾隐患类型组合及等级，每个评估对象区域共4个图层。
图件成果：省、市、县自然灾害致灾隐患分区分类分级评估专题成果图。
文字报告成果：省、市、县多灾种致灾隐患综合评估报告。
3.区域承灾体隐患综合评估
（1）评估内容
基于各部门的承灾体易损隐患、选址隐患及重要防护工程设防隐患调查与评估基础数据，以县或乡行政单元为基本评估单元，开展重点隐患特征统计和空间聚类分析，形成省、市、县三级行政区域的重点隐患的类型组合及等级划分结果。
各致灾隐患灾种与承灾体的组合关系见下表，其中承灾体隐患评估的负责部门在括号中给出。
表3-1各类承灾体调查及单灾种隐患评估涉及的灾害种类
	序号
	承灾体类型
	地震灾害
	地质灾害
	洪涝灾害
	林草火灾

	1
	农村住宅
	（地震）
	（地质）
	
	（林业）

	2
	城市住宅
	（地震）
	（地质）
	
	（林业）

	3
	大中小学校舍
	（地震）
	（地质）
	
	（林业）

	4
	医疗卫生设施
	（地震）
	（地质）
	
	（林业）

	5
	商业中心
	（地震）
	（地质）
	
	（林业）

	6
	社会服务保障设施
	（地震）
	（地质）
	
	（林业）

	7
	市政桥梁
	（地震/市政）
	
	
	

	8
	市政供水设施
	（地震/市政）
	
	
	

	9
	公路设施
	（交通）
	
	
	

	10
	煤矿设施
	（交通）
	（应急）
	（应急）
	

	11
	非煤矿山设施
	（交通）
	（应急）
	（应急）
	

	12
	水库大坝
	（水利）
	
	（水利）
	

	13
	水闸工程
	（水利）
	
	（水利）
	

	14
	堤防工程
	（水利）
	
	（水利）
	

	15
	蓄滞洪区
	
	
	（水利）
	


（2）任务分工
省、市、县承灾体隐患综合评估由省级普查办协调，省级应急部门组织实施完成。
（3）工作流程
省级普查办及应急管理部门开展省、市、县承灾体隐患综合评估、成果审查、质控及汇交。
承灾体隐患综合评估技术要求按照《自然灾害承灾体隐患分类分区统计技术规范》执行，以行政管理单元为对象，开展区域承灾体隐患特征统计以及区域承灾体隐患分区分类。承灾体隐患综合评估计算采用“第一次全国自然灾害综合风险普查平台”完成。在数据量较大等情况下，可将基础数据导出为离线数据，采用符合技术要求的其他专业工具软件完成评估，并将评估结果导入普查平台系统中。承灾体隐患综合评估成果清单制图技术要求按照《自然灾害重点隐患综合评估成果地图编制与制图技术规范》执行。
（4）成果
数据成果：省、市、县自然灾害区域承灾体综合隐患分类分区结果数据集，包括单栅格点综合致灾隐患类型组合及等级、区域综合致灾隐患类型组合及等级，每个评估对象区域共4个图层。
图件成果：省、市、县区域承灾体隐患综合评估成果清单图。
文字报告成果：省、市、县区域承灾体综合隐患分类分区评估报告。
[bookmark: _Toc1474][bookmark: _Toc6336][bookmark: _Toc21081_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16559][bookmark: _Toc31291][bookmark: _Toc4554][bookmark: _Toc28351]（六）自然灾害综合风险评估与区划
[bookmark: _Toc3491][bookmark: _Toc6853][bookmark: _Toc14682][bookmark: _Toc30685]1.范围
包括陕西省范围内的自然灾害综合风险。评估和区划在两个维度上分对象开展：一是行政区域（省、市、县）；二是重点区域（如陕北、关中、陕南等）。区划单元分为行政单元和空间单元两类。评估与区划所采用的各类数据与调查时段一致。
[bookmark: _Toc32034][bookmark: _Toc4321][bookmark: _Toc9849][bookmark: _Toc10758]2.任务
（1）自然灾害综合风险评估
评估的灾害类型包括地震、地质、水旱、气象和森林草原火灾等主要自然灾害；评估对象包括人口、经济、农业、房屋、交通基础设施等主要承灾体。风险等级评估与暴露度评估为基本工作内容，可依据风险要素特征选择性开展专项综合风险评估工作。
具体评估技术要求按照《自然灾害房屋综合风险评估技术规范》、《自然灾害公路综合风险评估技术规范》、《自然灾害经济综合风险评估技术规范》、《自然灾害农作物综合风险评估技术规范》、《自然灾害人口综合风险评估技术规范》执行。
（2）自然灾害综合风险区划
自然灾害综合风险区划依据自然灾害人口、经济、农作物综合风险评估成果，基于区域划分的原则、指标体系和方法，按照综合风险区划技术规程在全省范围内对自然灾害的综合风险进行科学划分，总结我省灾害综合风险状况的区域特征，确定符合省、市、县情况的综合风险特征。明确区域多灾种的结构及其空间分布特征，识别多灾种高风险区域，编制省级自然灾害综合风险区划图。具体技术要求按照《自然灾害综合风险（人口、经济、农作物）区划技术规范》执行。
（3）自然灾害综合防治区划
[bookmark: _Toc27519][bookmark: _Toc8597][bookmark: _Toc7634][bookmark: _Toc11179]自然灾害综合防治区划在省级综合风险区划以及重点隐患调查评估、综合减灾能力调查评估的基础上，按照综合防治区划技术规范，开展的综合性灾害防治区划，综合考虑多种类型自然灾害防治需求及区域经济社会发展客观实际，兼顾区域自然属性和社会经济属性，因地制宜分区指导，提出不同自然灾害防治投入水平。具体技术要求按照《自然灾害综合防治区划技术规范》执行。
3.任务分工
省级普查办牵头组织，应急管理、地震、地质、气象、水旱、林业、住建、交通部门共同合作完成，并对综合评估与区划成果负责；省级负责评估与区划成果的审核、质检、汇总。
4.工作流程
省级普查办负责组建专业队伍，按照逐级评估、层级汇聚的方式，编制完成省、市、县级综合风险评估、综合风险区划和综合防治区划。
（1）风险评估流程
一是前期准备，包括：分析本次普查获取的承灾体、致灾因子等调查成果；收集各单灾种的危险性评估、风险评估等主要数据和成果，以及本次普查获取的历史灾情数据、社会人口经济统计数据等其他相关成果。
二是评估工作按照评估技术规范执行。
三是综合风险评估成果汇总，逐级汇总各级行政区划内的自然灾害综合风险数据；编制综合风险评估报告；基于风险评估数据，制作系列数据成果，编制省、市、县各级的专题图件。自然灾害综合风险评估工作流程如下图所示。
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风险评估流程图
（2）风险区划和防治区划
自然灾害综合风险区划、综合防治区划工作流程相似，如下图所示。采取自下而上与自上而下的国家-省-县协同区划流程，省级区划，基于本省内各县的风险评估结果区划而成。省级区划部门要对省级区划方案进行相应调整，并对涉及的县进行反馈。
[image: ]
区划流程图
区划工作流程具体可分为四步：
①前期资料收集
收集、整理本区域单灾种风险评估与区划成果、综合风险评估成果，以及本区域各行业部门危险性评估成果、历史灾情调查成果等相关资料、数据。
②数据处理分析
明确区划对象特征，全面掌握分区域各灾种致灾因子时空特征，历史灾情状况，经济与社会发展目标，为区划工作的开展提供现实依据。结合综合风险区划技术规程，开展主导灾种和灾害人口、经济、农作物综合风险的分区。
③区划
综合考虑区域致灾因子类型、强度和历史灾情等因素，按照灾害类型相同，风险等级相近等原则，结合综合风险区划技术规程，进行人口、经济、农作物综合风险区划。结合综合防治区划技术规程，进行自然灾害综合防治区划。
④编制自然灾害综合风险区划图、综合防治区划图
使用k均值聚类、地学空间统计分析方法、数字地图技术、相关分析法、德尔菲法及调试法等多种方法，在兼顾各类区划原则的前提下，依托地理信息系统，依据统一的制图规范，编制省级行政区的自然灾害综合人口、经济、农作物风险划图；编制省级行政区的自然灾害综合防治图。
[bookmark: _Toc19124][bookmark: _Toc14427][bookmark: _Toc25550][bookmark: _Toc3049]5.成果
数据成果：省、市、县综合风险数据库（省级以区县为基本评估单元；市县级人口、农作物、房屋、公路综合风险以乡镇为基本评估单元；市县级经济综合风险以县为基本评估单元）；
省级1:25万人口、经济、农作物自然灾害综合防治区划数据库；省级1:25万自然灾害综合防治区划数据库；
图件成果：省级1:25万、市县级1:5万或1:10万人口、经济、农作物、房屋、公路自然灾害综合风险等级分布图；省级(人口、经济、农作物)综合风险区划图；
文字报告成果：省、市、县自然灾害综合风险评估报告；省级自然灾害综合风险区划报告；省级自然灾害综合防治区划报告。
[bookmark: _Toc14125][bookmark: _Toc17180]二、地震部门任务
[bookmark: _Toc15230][bookmark: _Toc30370][bookmark: _Toc30607_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4452][bookmark: _Toc7905][bookmark: _Toc10088][bookmark: _Toc15256]（一）地震灾害致灾调查与评估
[bookmark: _Toc2674][bookmark: _Toc3324][bookmark: _Toc22849][bookmark: _Toc3397]1.范围
重点城市活动断层探察范围：选择高陵区、沣西新城2个重点区域进行城市活动断层探察。
省级1:25万地震构造图编制范围：省级行政区。
全省县级1:5万主要活动断层分布图编制范围：已经开展过1:5万地震活动断层填图工作涉及的县域，初步统计全省共约26个，详见表1-1。
现有地震活动断层与地震工程地质条件钻孔基础数据库建设调查范围：分地区开展工作。
省级1:25万地震危险性分析及图件编制：省级行政区。结合已有工作，进行陕西省空白区107个标准地震安全性评价钻孔勘探、原位测试、土样试验室动力非线性参数测试、地震危险性分析，形成省级1:25万地震危险性评价图件。
表1-1 初步统计本次主要活动断层分布图编制涉及的县区
	编号
	市
	县（区）
	合计
	总计

	1
	西安市
	长安区、灞桥区、蓝田县、鄂邑区、周至县
	5
	26

	2
	宝鸡市
	金台区、渭滨区、陈仓区、凤翔县、扶风县、眉县、岐山县、千阳县、陇县
	9
	

	3
	咸阳市
	秦都区、渭城区、兴平市
	3
	

	4
	渭南市
	临渭区、华州区、华阴市、合阳县、澄城县、韩城市、潼关县
	7
	

	5
	汉中市
	汉台区、南郑区
	2
	


[bookmark: _Toc5218][bookmark: _Toc21007][bookmark: _Toc7672][bookmark: _Toc9531]2.任务
[bookmark: _Toc14411][bookmark: _Toc13695][bookmark: _Toc32566][bookmark: _Toc27195]（1）重点城市活动断层探察
基于《活动断层探测（GB/T 36072－2018）》、《县级1：50000活动断层分布图编制技术规范》等系列标准，在已开展完成重点城市活动断层探察的基础上，按照优先高烈度区和高经济价值区等原则，选取沣西新城、高陵区开展活动断层探测与地震危险性评价，主要进行城市活动断层初步调查与勘探、活动断层鉴定及定位、活动断层详细调查与勘探、深部地震构造探测、活动断层地震危险性和危害性评价、探测数据管理等。
（2）陕西省1：25万地震构造图编制
①充分收集利用现有的城市活断层探测项目、城市地震小区划项目、活断层填图项目等陕西省活动断层的研究成果；利用遥测遥感等手段，对其余需要厘定活动性的主要疑似活动断层开展补充调查和活动性鉴定工作，形成调查报告；
②依据《1:250000地震构造图编制指南》，完成全国省级1:25万地震构造数据库建设与构造图编制，完成资料及成果的可靠性分析；
③进行陕西省1:25万地震构造图和说明书编制。
（3）地震构造资料收集与补充调查及图件编制
利用遥测遥感、探槽测量和新年代测试等技术方法，开展基于区县的主要活动断层活动构造调查，进行全省地震构造资料收集与补充调查及图件编制。主要包括：活动断层鉴定与填图、城市活动断层探察及地震危险性评价等已有成果的收集整理、数据格式转换与入库；主要活动断层高精度、高分辨率（1:5万）调查；活动断层数据库建设和县级已开展过1:5万地震活动断层填图涉及县域主要活动断层分布图编制。
（4）现有地震活动断层与地震工程地质条件钻孔基础数据库建设
组织收集已验收通过的活动断层探测和地震安全性评价获得的活动断层探测、地震工程地质条件钻孔成果，开展全省800个已有场地钻孔资料和探测成果数据的收集整理、数据格式转换，按照统一数据模板完成两大类数据的汇交与整合，建设陕西省范围内标准一致的空间数据库及档案数据库。
（5）陕西省地震危险性分析及图件编制
①场地地震工程地质条件补充勘查，在全省地震安全性评价钻孔空白区（共107个钻孔）开展钻探、原位测试和土样试验室动力非线性参数测试工作；
②整理相关基础资料和本次普查成果，更新、优化陕西省场地钻孔调查数据库；
③根据地震危险性图编制规范及钻探成果，编制陕西省1:25万地震危险图。具体技术要求按照《地震危险性图编制规范》执行。
3.任务分工
[bookmark: _Toc11519][bookmark: _Toc21284][bookmark: _Toc30451][bookmark: _Toc9199]此项工作由省地震局牵头完成；市县地震部门配合收集勘察等钻孔资料，按照标准数据格式整理逐级上报；同时，市县地震部门协调、配合省地震局进行地震安全性钻孔选址、勘探等。
4.成果
[bookmark: _Toc2519][bookmark: _Toc11194][bookmark: _Toc73][bookmark: _Toc8866_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6301]数据成果：省级1:25万地震构造数据库、地震活动断层数据库、陆地场地地震工程地质条件数据库。
图件成果：省级1:25万地震构造图、部分县级1:5万主要活动断层分布图、分是否考虑场地效应两种情况下的陕西省1:25万地震危险性评价图（四种超越概率：50年63%、50年10%、50年2%、100年1%）。
文字报告成果：省级1:25万区域地震构造图说明书、部分县级1:5万活动断层分布图说明书、场地地震工程地质条件数据库建设报告、地震动概率危险性分析及编图技术报告；提供省内潜在震源区相关参数。
重点城市活动断层探察成果：编制高陵区、沣西新城目标区内晚更新世以来活动的裸露断裂（1:10000）地质地貌填图，编制目标区内晚更新世以来活动断裂1:10000活断层分布图及说明书，编制目标区1:50000活断层分布图及说明书，编制工作区1:250000地震地质构造图及说明书；完成目标区内晚更新世以来活动断裂的地震危险性的研究与评价；建立活动断层数据管理系统。
[bookmark: _Toc14778][bookmark: _Toc23882][bookmark: _Toc29253_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24782][bookmark: _Toc19416][bookmark: _Toc6654][bookmark: _Toc7183]（二）地震灾害重点隐患调查与评估
[bookmark: _Toc659][bookmark: _Toc31780][bookmark: _Toc29394][bookmark: _Toc663][bookmark: _Toc3964][bookmark: _Toc25219][bookmark: _Toc5537][bookmark: _Toc13444]1.范围
评估空间范围为地震易发区，即GB18306-2015《中国地震动参数区划图》设防烈度7度及以上高烈度区。
评估对象范围包括人员密集型场所房屋建筑（居民住宅、大中小学校舍、医疗卫生设施、社会服务保障设施、商业中心等人员密集型场所房屋建筑）、社会服务设施建筑（办公、文化、体育等房屋建筑）和市政设施生命线（市政重要桥梁、市政供水厂站）。
[bookmark: _Toc2850][bookmark: _Toc29948][bookmark: _Toc6896][bookmark: _Toc27739]2.任务
（1）构建地震灾害重点隐患数据库
基于各级行政区及各行业承灾体调查数据，抽取关键数据，建立省级地震灾害重点隐患调查评估数据库。
（2）人员伤亡隐患评估
针对居民住宅、大中小学校舍、医疗卫生设施、社会服务保障设施、商业中心等人员密集型场所建筑的功能特点，基于应急、住建部门公共服务设施、房屋与市政设施调查获得的抗震设防情况，建筑结构设计、施工、改造情况，以及场地地震危险性条件、使用情况、现存病害等，评估其地震灾害隐患等级。
（3）影响社会运行隐患评估
对办公、文化、体育等社会服务设施建筑和市政设施等生命线系统（包括市政重要桥梁、市政供水厂站等），基于应急、住建部门公共服务设施、房屋与市政设施调查获得的抗震设防情况、建筑结构设计、施工、改造情况、使用情况、现存病害等，以及场地地震危险性条件，评估各系统工程的地震灾害隐患等级。
具体评估技术要求按照《建(构)筑物地震灾害隐患等级评定方法》执行。
3.任务分工
[bookmark: _Toc11728][bookmark: _Toc27051][bookmark: _Toc23072][bookmark: _Toc19926]陕西省地震局：负责完成省级地震灾害隐患数据库建设、地震灾害隐患评估和省级地震灾害隐患分布图编制工作。负责向中国地震局汇交省级地震灾害隐患调查数据和省级地震灾害隐患分布图。
市、县地震部门：协调本级普查办及应急、住建部门的公共服务设施、房屋与市政设施等调查数据，按照技术标准，利用地震灾害风险普查软件平台系统，以县为单元逐级采集、汇交，形成本级成果报告；上级对下级填报数据的完整性、规范性、合理性进行质检，并对本级调查数据和成果负责。
4.成果
[bookmark: _Toc20683][bookmark: _Toc2202][bookmark: _Toc27783][bookmark: _Toc24252_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30889]数据成果：陕西省地震灾害重点隐患调查评估成果数据库及承灾体抗震设防情况和地震灾害重点隐患清单。
图件成果：房屋建筑物、市政设施隐患评估图（省级地震易发区地震灾害重点隐患评估图：烈度7度及以上6类房屋）。
文字报告成果：陕西省地震灾害隐患评估报告等。
[bookmark: _Toc24235][bookmark: _Toc23847]（三）地震灾害风险评估与区划
[bookmark: _Toc3100][bookmark: _Toc10143][bookmark: _Toc9700][bookmark: _Toc5008]1.范围
[bookmark: _Toc19395][bookmark: _Toc3617][bookmark: _Toc652][bookmark: _Toc7065]基于地震危险性和承灾体调查结果，根据建筑物易损性抽查需求，在安康市、铜川市开展房屋承灾体抽样详查，进一步获取房屋建筑详细信息；开展典型区域人员伤亡影响因素调查，进行房屋建筑和公路交通基础设施的地震易损性分析，构建评估区域内不同震级、不同烈度的人员死亡概率模型。
以公里网格为基本评估单元，开展地震灾害风险评估，编制全省地震灾害风险图与风险区划图，在全省已开展的1:5万地震活动断层填图涉及的26个县，编制完成地震活动断层避让区划图；图件比例尺为省级1:25万、县级1:5万。
2.任务
[bookmark: _Toc16070][bookmark: _Toc1830][bookmark: _Toc9947][bookmark: _Toc22137]（1）地震灾害风险评估
①房屋承灾体抽样详查
基于房屋承灾体普查结果和工程场地信息，针对全省房屋建筑分类情况，按照抽样率分区分类确定房屋详查对象。充分利用已有各类相关规范标准，按照区域特点、结构类型、历史震害特点、易损性需求、抽样率等设定抽样对象，选取铜川市、安康市开展房屋抽样调查，每个城市抽样面积均为70万平方米，抽样样本兼顾年代、层数、设防标准、场地情况、地域分布及用途等因素。抽样率选1%，各结构类型不能少于50栋，获取房屋建筑的详细信息（高层和工业厂房可适当减少）。针对选定详查对象，按照工程建设资料是否完整开展不同精度的详查:针对工程建设资料完整的房屋建筑，提取包括普查信息之外的相关工程建设图纸、加固改造图纸等相关数据资料的收集；针对工程建设资料不完整或缺乏的房屋建筑物，采用类比、实测等多种技术提取包括普查信息之外实测数据和照片等相关数据资料的收集。针对房屋建筑详查数据开展数据质检与核查，建立统一的数据校验规则，对检查中存在明显异常的数据提出现场校核意见，进一步确认核实数据的真实性，形成统计报告。
②典型区域人员伤亡修正评估
选取我省具有代表性的典型城市西安市、宝鸡市、安康市，主要开展：a.编制地震人员伤亡修正评估指标体系；b.补充调查可能造成人员伤亡的地震诱发次生灾害、应急避难设施及救援措施不合理、交通道路、天气气候等因素；c.在易损性评估模型的基础上，给出区域人员伤亡修正评估模型和评估结果。最终形成调查报告，编制评估结果分布图。
③地震灾害风险评估
融合工程、社会、经济等多元信息，采用震害经验统计、类比分析、现场调查、理论分析、数值模拟等手段，开展考虑区域差异性的建筑物抗震能力的分区分类评价；结合地震危险性和群体建筑物地震易损性分析结果，给出不同区域地震直接经济损失和人员伤亡评估结果；综合考虑经济损失和人员伤亡等风险，开展地震灾害综合风险评估，给出连续风险值和5级分级结果；编制不同概率水准下的地震灾害风险图。
具体评估技术要求按照《地震灾害风险评估技术及数据规范》执行。
（2）地震灾害风险区划与防治区划
①地震灾害风险区划
基于建筑结构在不同概率水准地震作用下的经济损失、人员死亡等地震灾害风险评估结果，依据地震灾害风险划分等级标准，综合确定不同区域的地震灾害风险水平，编制不同概率水平的陕西省1:25万地震灾害风险区划图，区划图以县级行政区为单位编制，风险水平按5级划分。
②地震灾害防治区划
基于本次地震危险性调查与评估成果，包括不同比例尺地震活动断层分布图、地震灾害风险评估结果及风险区划图，通过分析、评估和处理，得到不同类型的地震灾害防治区划图，主要为活断层避让区划。其范围为：在已开展地震活动断层1:5万填图工作涉及的区县编制活动断层避让区划图，比例尺为1:5万。
3.任务分工
[bookmark: _Toc15087][bookmark: _Toc6197][bookmark: _Toc31398][bookmark: _Toc16708]此项工作主要由陕西省地震局在住建、应急等行业部门房屋与市政设施调查、公共服务设施普查工作成果基础上进行，完成地震承灾体数据质量核查、检查、数据汇总上报；完成房屋建筑抽样详查；组织实施典型区域地震人员伤亡因素补充调查，并给出典型区域人员伤亡修正评估模型和结果；编制1:25万地震灾害风险图及风险区划图、部分市县1:5万活动断层避让区划图等工作。
市县地震部门：负责收集辖区内人口、经济、自然资源、避难场所、城乡建设规划、土地利用等资料；协助进行房屋建筑档案资料收集、人员伤亡修正评估调查等工作。
资料收集以县为单元，逐级上报、汇总，形成本级成果报告；上级对下级资料的完整性、规范性进行审核，并对本级调查数据和成果负责。
4.成果
数据成果：房屋承灾体抽样详查数据库；典型地区人员伤亡修正的影响因素清单数据集。
图件成果：不同超越概率地震作用下房屋破坏导致直接经济损失风险评估图及风险区划图（区划图以县级行政区为单位编制、风险水平按5级划分，比例尺省级1:25万）；不同超越概率地震作用下因房屋破坏导致的死亡人口风险评估图及风险区划图（区划图以县级行政区为单位编制、风险水平按5级划分，比例尺省级1:25万）；部分市县1:5万活断层避让区划图。
文字报告成果：房屋承灾体抽样详查报告；地震灾害风险评估及区划报告；典型区域人员伤亡修正评估报告。
[bookmark: _Toc26862][bookmark: _Toc2410]三、自然资源部门任务
[bookmark: _Toc12839][bookmark: _Toc12466][bookmark: _Toc9954_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24227][bookmark: _Toc7882][bookmark: _Toc5941]1.范围
风险普查的地质灾害类型包括危害人民生命和财产安全的山体崩塌、滑坡、泥石流。地质灾害风险普查范围是我省崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害的易发区，包括高易发区、中易发区和低易发区。高-中易发区主要分布在陕南秦巴山地、陕北黄土高原、关中渭河盆地周缘等地区。
[bookmark: _Toc5598][bookmark: _Toc27214][bookmark: _Toc31819][bookmark: _Toc6684][bookmark: _Toc16915][bookmark: _Toc17501][bookmark: _Toc14135_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30750][bookmark: _Toc18699][bookmark: _Toc22794]2.任务
（1）地质灾害致灾调查与评估
①隐患综合遥感识别
综合运用高分辨率多光谱影像遥感、无人机、合成孔径雷达、激光雷达测量等技术，对我省地质灾害调查区开展综合遥感调查，初步圈定地表重点变形区和疑似隐患点，并对其进行实地核查，查明其基本特征和变形趋势。
②地质灾害致灾调查
充分搜集已实施的地质灾害、工程地质、遥感地质等调查（排查）成果，开展地质灾害风险调查，主要查明孕灾地质环境条件、地质灾害空间分布及其基本特征。根据隐患点活动性和危害性，定性评价其风险等级。
③地质灾害危险性评估
在地质灾害易发性评价的基础上，宜采用历史月累积降水量（大于5年），结合全省地质灾害发育特征，定性或定量开展省级地质灾害危险性评价（1：25万），评价结果划分为极高、高、中、低四个等级。
[bookmark: _Toc5198][bookmark: _Toc12660][bookmark: _Toc19152][bookmark: _Toc20714]（2）地质灾害风险区划与防治区划
①地质灾害风险区划
地质灾害风险区划在危险性评估的基础上开展，主要确定因灾人员死亡、财产损失的风险等级，按照承灾体遭受的风险水平依次确定为极高、高、中、低四个等级，判定地质灾害风险区划的级别，完成省-市-县三级地质灾害风险区划。
②地质灾害防治区划
地质灾害防治区划在风险区划的基础上开展，根据风险区划结果，综合地质灾害现状、区域经济结构、重大工程建设、减灾防灾能力等，划分重点防治区、次重点防治区和一般防治区，完成省-市-县三级地质灾害防治区划。
3.任务分工
[bookmark: _Toc21546][bookmark: _Toc22172][bookmark: _Toc29602_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7118][bookmark: _Toc22485][bookmark: _Toc23302]省级负责编制1:25万地质灾害危险性评价、地质灾害风险区划和地质灾害防治区划；各级成果的审核与汇总上报。
市级负责编制1:10万地质灾害风险区划、地质灾害防治区划；县级成果的审核与汇总上报。
县级负责地质灾害隐患识别结果核查；编制1:5万地质灾害风险区划、地质灾害防治区划及其数据库建设。
4.工作流程
按照《地质灾害调查风险调查评价技术要求（1:50000）》开展地质灾害风险普查工作，形成地质灾害隐患点数据库，地质灾害危险性评价图和风险区划、防治区划图，以及成果说明。评审验收后，按照要求逐级上报。
5.质量控制
结合调查工作整体部署和实时进度，需要按照数据类型（属性数据、矢量数据）、数据精度，对成果数据进行质量检查与核查，检查内容主要包括：数据的完整性、规范性和一致性。详见《地质灾害风险普查数据与成果汇交和质量审核办法》。
[bookmark: _Toc2881][bookmark: _Toc27992][bookmark: _Toc24789][bookmark: _Toc9307]6.成果
数据成果：县（区、市）崩塌、滑坡、泥石流地质灾害隐患点数据库。
图件成果：县（区、市）地质灾害风险区划图和地质灾害防治区划图（1:5万）；市级地质灾害风险区划图和防治区划图（1：10万）；省级地质灾害危险性评价图、风险区划图和防治区划图（1:25万）。
文字报告成果：省地质灾害危险性评价、风险区划和防治区划成果说明；市、县（区、市）地质灾害风险区划和防治区划成果说明。
数据成果质量满足《地质灾害风险普查数据与成果汇交和质量审核办法》要求。
[bookmark: _Toc5815][bookmark: _Toc5558]四、气象部门任务
1.范围
普查灾种：本次普查的气象灾害主要有暴雨、干旱、高温、低温、风雹（大风、冰雹）、雪灾、雷电等。
普查时空范围：在全省107个县级行政区开展气象灾害风险普查，气象灾害致灾因子调查收集1978-2020年连续的数据资料。若建站时间晚于1978年，收集建站以来到2020年的数据资料，建站早的时段也可以延长至建站以来的，相关信息更新至2020年12月31日。
[bookmark: _Toc24781][bookmark: _Toc14404][bookmark: _Toc31498][bookmark: _Toc13713]2.任务
（1）气象灾害致灾调查与评估
以县级行政区为基本单元，开展全省气象灾害的特征调查和致灾因子、致灾孕灾要素分析，针对主要气象灾害引发的人员伤亡、农作物受灾、直接经济损失、房屋倒塌、基础设施损坏等影响，全面获取我省主要气象灾害的致灾因子信息、孕灾环境信息和特定承灾体致灾阈值，评估主要气象灾害的致灾危险性等级，建立主要气象灾害省、市、县三级危险性基础数据库。编制省级1:25万、市级1:10万、县级1:5万致灾危险性评价图，气象灾害综合风险性图等专业图件。
[bookmark: _Toc31072][bookmark: _Toc9671][bookmark: _Toc13760][bookmark: _Toc11993]（2）重大灾害事件致灾专项调查
针对气象灾害特征指标进行专项调查。重大气象灾害事件：1983年7月下旬陕西、四川、山西等省暴雨灾害，1988年7至8月华北和西北东部一带暴雨灾害；1972年和1978年全国特大旱灾；1976-1977年冬季全国罕见严寒天气，1991年春西北东部及西南等地冷冻灾害，2007年3-4月山西、陕西、甘肃低温冷冻灾害，2010年4月西北雨雪冷冻灾害；1977年初全国大范围冰雪严寒天气。
[bookmark: _Toc1790][bookmark: _Toc9810][bookmark: _Toc13596][bookmark: _Toc10004]（3）气象灾害风险评估与区划
针对暴雨、干旱、大风、冰雹、雪灾、低温、高温和雷电灾害，评估气象灾害人口、经济产值、房屋建筑、基础设施等主要承灾体脆弱性；评估省、市、县三级各类承灾体遭受主要气象灾害的风险水平，编制暴雨、大风、冰雹、干旱、高温、低温、雷电、雪灾的致灾危险性评价图（省级1:25万，市级1:10万，县级1:5万）和气象灾害综合危险性图。
具体组织方式和普查内容按照《暴雨灾害调查与风险评估技术规范》、《低温灾害调查与风险评估技术规范》、《干旱灾害调查与风险评估技术规范》、《冰雹灾害调查与风险评估技术规范》、《大风灾害调查与风险评估技术规范》、《高温灾害调查与风险评估技术规范》、《雪灾调查与风险评估技术规范》和《雷电灾害调查与风险评估技术规范》等技术规范执行。
3.工作安排
2020年主要制定分灾种的普查技术方案和普查技术细则，开展普查培训，组织开展普查试点工作；2021-2022年主要完成气象灾害风险调查和灾害风险评估，编制气象灾害危险性区划专业图件，编制各类气象灾害的风险区划方案，形成普查成果；2021-2023年基于气象灾害风险普查成果，完善气象灾害风险评估业务和精细化灾害风险预警业务，开展针对防灾减灾决策部门，重点行业用户的气象灾害风险预警服务。
4.任务分工
[bookmark: _Toc7630][bookmark: _Toc20228][bookmark: _Toc29799][bookmark: _Toc28277][bookmark: _Toc27512][bookmark: _Toc6498_WPSOffice_Level2]省级：编制全省气象灾害风险普查实施方案；组织开展全省气象普查宣传和培训工作；组织开展全省普查数据收集、整理、审核、分析，为市县两级提供全省气象灾害致灾因子数据；负责省、市、县三级气象灾害风险评估和区划研制工作；负责本地区普查数据成果审核汇集，形成省级气象灾害风险普查成果。
市级：负责承担不设气象机构的县（区）的气象灾害风险普查工作；负责指导本地区所属市、县开展气象灾害风险普查工作；负责本地区普查数据成果审核汇集，协助省级开展气象灾害风险评估与区划工作，形成市级气象灾害风险普查成果。
县级：根据省级提供的气象灾害致灾因子数据，负责本地区气象灾害致灾因子（气象数据）的审核、补充、上报、汇交。通过整理历史灾情资料、档案查阅、现场勘查（调查）、与其他部门共享普查信息等方式获取本地区历史气象灾害信息，开展历史气象灾害信息的校对、补充和上报。加强与本级政府和相关部门的沟通，获取承灾体信息并上报。协助省级开展气象灾害风险评估与区划工作，形成县级气象灾害风险普查成果。
[bookmark: _Toc1706]5.质量控制
依据《气象灾害风险普查数据质量审核工作细则》开展数据质量控制工作。
6.成果
数据成果：暴雨、干旱、高温、低温、大风、冰雹、雪灾、雷电灾害致灾危险性等级数据。
暴雨、干旱、高温、低温、大风、冰雹、雪灾、雷电灾害的危险性区划（等级）数据。
图件成果：气象灾害（暴雨、大风、冰雹、干旱、高温、低温、雷电、雪灾）危险性等级分布图；省级1:25万、市级1:10万、县级1:5万气象灾害风险评估图、风险区划图；气象灾害的综合风险性图。
文字报告成果：暴雨、大风、冰雹、干旱、高温、低温、雷电、雪灾致灾危险性评估报告。
[bookmark: _Toc26793]五、水利部门任务
[bookmark: _Toc28670][bookmark: _Toc18628]（一）水旱灾害致灾调查与评估
1.范围
（1）区域范围
以全省为区域，其中洪水以流域为统计单元，干旱以县级行政区为统计单元。洪水灾害致灾调查包含水文站156座、水位站113座、大中型水库94座。干旱灾害调查涉及107个县级行政区。
（2）时间范围
干旱灾害调查（2008年至2020年），重点隐患调查与评估，（水库和水闸工程2001年1月1日以来的情况，堤防工程按照实际情况开展调查），重大灾害时间调查（1949年至2020年，主要指历史洪水）。
2.任务
（1）洪水灾害调查
充分基于已有工作，形成主要江河控制断面特征数据。协助应急部门完成历史洪水灾害调查。
（2）干旱灾害调查与评估
以县级为基本统计单元，收集整理社会经济资料、供用水资料、灌区资料、历史旱情旱灾资料、抗旱措施资料、非工程措施能力等相关基础资料，对107个县区进行干旱灾害调查与评估。
3.任务分工
（1）洪水
省级水利部门收集整理已审定的控制断面设计洪水最新数据。有新编任务的，由省级水利部门组织编制工作，提交水利部审查。
（2）干旱
省级水利部门组织实施辖区内县级行政区干旱灾害致灾调查和调查成果审核汇集等任务。
4.工作流程
（1）洪水灾害调查
省级水利部门依据全国统一标准下发调查表收集整理水文、洪水等已审定过的最新成果资料；组织项目组成员现场走访、调研；通过水旱灾害调查分系统填报主要江河控制断面特征值数据并提交水利部。以县级行政区为基本单元，协助应急部门开展历史洪水灾害调查。
（2）干旱灾害调查与评估
收集基础资料、灾害事件资料，召开市、县抗旱相关部门的座谈会，了解掌握近30年以来的干旱及损失情况；开展旱灾特点调查，选择具有代表性的城市和县区进行走访，统一按照《干旱灾害风险调查评估与防治区划编制技术要求》以县为单元进行填报统一表格，10个设区市负责汇总本市所有县的表格（其中杨凌区成果并入咸阳市，韩城市普查成果并入渭南市，西咸新区成果并入西安市），并填写市级相应表格；从自然地理资料、气象水文、社会经济、供用水情况、抗旱防御能力、历史灾害事件资料等进行分析总结旱情旱灾规律。
本项工作由各县负责完成；各市级进行汇总、审查和验证，形成市级成果；省级汇总各市成果，进行审核、验证，形成省级成果，并上报至水利部。
5.质量控制
依据《水旱灾害风险普查成果数据质检审核技术要求》开展数据质量控制工作。
6.成果
（1）洪水
图件成果：大江大河主要控制断面洪水特征值图表。
（2）干旱
数据成果：干旱灾害致灾调查数据成果。
文字成果：干旱灾害致灾调查与评估报告，质量审核报告、工作总结。
[bookmark: _Toc5926]（二）洪水灾害重点隐患调查与评估
1.范围
（1）区域范围
根据水利部普查要求，本次洪水灾害重点隐患调查与评估调查对象为全省五级以上堤防工程6016.56km，水库1108座，水闸609座，水电站678座。
（2）时间范围
水库、水电站、水闸按照2011年1月1日以来（近10年）安全鉴定情况进行调查与评估：堤防工程按照2020年12月31日前的现状进行调查评估。
2.任务
根据水利部的水旱灾害风险普查实施方案要求，陕西省重点隐患调查与评估主要涉及堤防、水库、水闸三类。
（1）堤防工程：对全省5级以上堤防的现状防洪能力、存在的隐患及严重程度等进行调查与评估；
（2）水库工程：对全省10万m³以上的水库现状防洪能力、存在的隐患及严重程度等进行调查与评估；
（3）水闸工程：对全省流量＞5m³/s以上的水闸现状防洪能力、存在的隐患及严重程度等进行调查与评估。
（4）水电站的调查与评估。
3.任务分工
按照管理权限，省、市、县三级水利部门分别完成管辖权限范围内水库工程、水闸工程、堤防工程的隐患调查。省级水利部门负责辖区内调查成果审核汇集，并提交水利部。
4.工作流程
（1）收集处理基础数据和制作工作底图，开发现场采集终端软件；
（2）以县级行政区为单位组织沿河乡镇调研和查勘工作，实施所管辖范围的洪水灾害隐患调查；通过资料整编、内业调查、现场调查等方法，依据《洪水灾害隐患调查技术要求》开展堤防、水库、水闸、水电站等洪水灾害隐患调查；
（3）县级完成调查任务以后，通过现场采集终端软件汇总后逐级上报。各市对上报数据进行规范性、完备性、合理性审核，各市以县为单位汇总所辖范围全部数据后，上报省水利厅，省级结合任务成果数据，分批上报至水利部。
5.质量控制
依据《水旱灾害风险普查成果数据质检审核技术要求》开展数据质量控制工作。
6.成果
数据成果：全省水库（水电站）、水闸、堤防安全隐患调查表，全省洪水灾害隐患调查与评估成果数据集。
图件成果：县级工作底图标绘的水库（水电站）、水闸、堤防位置及风险隐患点信息（空间分布图）。
文字报告成果：县级水库（水电站）、水闸、堤防安全隐患调查报告；洪水灾害隐患调查成果报告，质量审核报告、工作总结。
[bookmark: _Toc9579]（三）水旱灾害风险评估与区划
1.范围
（1）洪水
①防洪保护区：根据任务分工，对2013年～2015年完成的渭河、金陵河、孤山川、延河、漆水河、任河、安康城区段7个河流及城区段的洪水风险图进行汇总、整理提交。
②流域面积在200～3000km²中小河流，全省共262条中小河流，长度13888.6km，其中县城段3032.33km，城镇及农村段5300.83km，山区段5555.44km，根据普查要求，本次仅对县城段、城镇及农村段进行淹没范围图绘制，合计长度8333.16km。
③以河流为载体，对全省进行洪水风险区划与防治区划。
（2）干旱
在全省范围内开展干旱灾害风险评估与区划，对象涵盖全省20.56万km²，包括107个县级行政区。
2.任务
（1）洪水灾害风险评估与区划
①山丘区中小河流洪水淹没图：根据普查要求，对县城段、城镇及农村段进行淹没范围图绘制。
②陕西省洪水风险区划与防治区划：以黄河流域、长江流域及防洪规划为基础，对全省20.56万km²的国土面积进行洪水风险区划。
（2）干旱灾害风险评估与区划
①干旱灾害风险评估：对全省107个县级行政区进行干旱频率分析、旱灾损失评估，最终绘制全省干旱灾害风险图。
②干旱灾害风险区划：以县级行政区为单元，省级水利部门在干旱灾害风险评估的基础上，通过计算干旱灾害风险度等指标，绘制农业干旱灾害风险区划、因旱人饮困难风险区划、城镇干旱灾害风险区划，进而绘制省级干旱灾害综合风险区划。
③干旱灾害防治区划：在风险区划的基础上，编制防治区划方案，利用GIS等技术，进行模型建立，编制陕西省干旱灾害防治区划图。
3.任务分工
（1）洪水灾害
省级水利部门组织实施编制山丘区中小河流洪水淹没图、省级洪水风险区划及协助开展防治区划图编制等任务。根据实际情况开展省级防洪（潮）保护区洪水风险图编制任务。
（2）干旱灾害
省级水利部门组织实施省级干旱灾害风险评估、省级干旱灾害风险区划和防治区划编制等任务。
4.工作流程
县级根据省级实施方案要求，以县为单元编制本县区山丘区中小河流洪水淹没图，市级进行规范性、完备性、合理性审核后，提交给省级。
省级按照有关规定和《山丘区中小河流洪水淹没图编制技术要求》、《洪水风险区划及防治区划编制技术要求》等技术要求，收集整理基础资料，开展省级洪水风险区划和防治区划图编制，进行成果审查、验收和集成，并提交相应成果。
干旱灾害风险评估与区划的工作流程是依据《干旱灾害风险调查评估与区划编制技术要求》，在系统收集与整理干旱灾害风险评估与区划所需的气候、地形、地貌、水文水资源等相关数据资料以及相关区划图件资料等的基础上，开展干旱灾害风险评估及风险图编制工作，进而开展干旱灾害风险区划及防治区划编制工作。
除山丘区中小河流洪水淹没图由各县负责完成，进行逐级审核上报外，洪水灾害风险区划与防治区划、干旱灾害风险区划与防治区划三项任务由省级负责完成，各地市协助配合。
具体评估技术要求依据《洪水风险区划及防治区划编制》和《干旱灾害风险调查评估与区划编制》执行。
5.质量控制
依据《水旱灾害风险普查成果数据质检审核技术要求》开展数据质量控制工作。
6.成果
河流底图成果要求：县级1:1万，省级1:5万。
数据成果：洪水灾害风险评估与区划调查数据表，干旱灾害风险评估与区划调查数据表。
图件成果：山丘区中小河流洪水淹没范围图（包括100年、50年、20年、10年、5年），陕西省洪水灾害风险区划图（等级划分，5个等级），陕西省洪水灾害防治区划图，陕西省农业干旱灾害风险区划、陕西省因旱人饮干旱灾害风险区划图、陕西省城镇干旱灾害风险区划（基于水资源，等级划分，5个等级），陕西省干旱灾害防治区划图。
文字报告成果：干旱灾害风险区划报告、干旱灾害防治区划报告、山丘区中小河流洪水淹没图分析报告、洪水灾害风险区划与报告、洪水灾害防治区划与报告、质量审核报告、工作总结。
[bookmark: _Toc17344]六、林业部门任务
[bookmark: _Toc1961][bookmark: _Toc24901][bookmark: _Toc18754][bookmark: _Toc17108][bookmark: _Toc27376][bookmark: _Toc19694][bookmark: _Toc26433_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10983]（一）森林和草原火灾致灾调查与评估
[bookmark: _Toc18504][bookmark: _Toc11450][bookmark: _Toc13515][bookmark: _Toc26063]1.范围
在全省107个县开展森林火灾危险性调查与评估，在定边县、靖边县、神木市、榆阳区、横山县开展草原火灾危险性调查与评估，按照属地管理原则进行任务分工。
[bookmark: _Toc22996][bookmark: _Toc6348][bookmark: _Toc6200][bookmark: _Toc8533]2.任务
（1）现有调查数据加工处理
以最新基础地理数据、国土资源调查、森林资源一类二类调查、林地变更等各类森林和草原专项调查数据资料，作为可燃物类型区划、可燃物各项因子监测的参考依据，根据新的数据格式、代码、坐标系等进行处理转换，形成新的应用数据。综合国土三调数据，明确区分出森林与草原的界限，形成省、市、县森林分布图、草地分布图等应用数据。同时，提取现有数据中关于森林可燃物相关的信息数据。
（2）森林和草原可燃物调查
森林主要包括可燃物载量、平衡含水率、燃点热值等调查。草原主要包括草原可燃物类型、载量调查等要素调查。样地调查主要是通过分层典型抽样调查，建立各区、各类可燃物模型，结合森林草原资源数据估算载量。
（3）野外火源调查
野外火源调查以乡镇为单位进行调查。调查对象主要是林牧区范围内近五年（2016年—2020年）发生的野外火源信息，包括引起火灾的火源、经批准的野外用火、违规野外用火、重要火源点、无民事行为能力和限制行为能力人口。其中宗教活动场所、旅游景区、人口等数据通过共享应急管理部承灾体调查、减灾能力调查成果获取。
（4）气象信息获取
获取和采集1990年至2020年全省历史气象标准格网数据，并进行数据处理，提取致灾危险性相关指标。
（5）森林和草原火灾危险性评估
通过综合分析森林和草原的可燃物类型、载量以及物理特性、燃烧性因子，综合野外火源以及气象条件等情况，建立森林和草原火灾危险性评估模型，划分森林和草原火灾危险性等级指数，进行不同季节不同时段的森林和草原火灾危险性动态评估。形成省市级1:25-1:50万、县级1:5万的森林和草原火灾危险性等级分布图。
[bookmark: _Toc31183][bookmark: _Toc8385][bookmark: _Toc26956][bookmark: _Toc1496]3.任务分工
[bookmark: _Toc26604][bookmark: _Toc7153][bookmark: _Toc11292][bookmark: _Toc17335]省级：主要负责制定调查实施方案；负责组织全省普查培训、指导和具体实施，进行省级森林和草原火灾危险性分析评估和制图；全省各级调查底图加工处理与分发；负责以县级为单位进行数据质检、汇总和上报。
市、县级：市县级部门完成调查各项工作任务，落实以林业专业调查队伍为主体、科研院所配合的调查队伍和普查人员，完成各类调查数据的采集和上报等。
4.工作流程与技术方法
（1）工作流程
首先对基础数据进行整合加工及处理，确定调查总体边界。开展森林草原可燃物调查，建立模型估算可燃物载量，形成可燃物载量分布图。结合野外火源调查数据、气象条件数据，以县级为基本评估单元，对森林火灾致灾因子危险性进行评估，生成火灾危险性等级分布图，并编制分析报告。
（2）技术方法
①可燃物调查
森林和草原可燃物调查具体方法依据《森林可燃物标准地调查技术规程》、《森林可燃物大样地调查技术规程》、《草原可燃物样地调查技术规程》执行。
森林和草原可燃物载量估算，根据可燃物现地调查结果，建立可燃物模型，结合森林资源“一张图”数据推算可燃物载量，形成可燃物载量分布图。
②野外火源调查
由调查队伍通过数据共享、收集资料、询问调查、现场调查和信息填报的方式进行数据采集汇总。各省级单位进行数据质量核查检查，入库后进行汇总分析形成区域分布图，各省级单位上报后进行全国数据抽查检查及数据汇总，形成全国分布图。具体方法依据《森林和草原野外火源调查技术规程》执行。
③气象信息获取及处理
获取和采集1990年至2020年全省历史气象标准格网数据，并进行数据处理，提取月大风日数、月平均风速、月平均降水量、月平均最高气温、最小相对湿度等致灾危险性相关指标。
④森林和草原火灾危险性评估
利用森林和草原火灾致灾调查成果，建立森林和草原火灾危险性评估模型，进行火灾危险性评估，生成森林火灾危险性等级分布图和草原火灾危险性等级分布图，编制分析报告。具体方法依据《森林和草原火灾危险性评估技术规程》执行。
5.质量控制
省级抽取一定比例的任务量进行外业核查，并进行数据质检。具体要求依据《森林和草原可燃物调查质量检查办法》、《森林和草原火灾风险普查数据成果质检与核查技术规则》等办法进行数据质量控制。
6.成果
数据成果：省、市、县森林火灾危险性数据；各草原调查县草原火灾危险性数据。
图件成果：省级1:25万、市级1:10万、县级1:5万森林火灾危险性等级分布图；各草原调查县草原火灾危险性等级分布图。
文字报告成果：森林和草原火灾危险性调查与评估分析报告。
[bookmark: _Toc6732][bookmark: _Toc24625_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7603][bookmark: _Toc21719][bookmark: _Toc13115][bookmark: _Toc13763][bookmark: _Toc25436]（二）森林和草原火灾重点隐患调查与评估
[bookmark: _Toc4462][bookmark: _Toc7288][bookmark: _Toc24381][bookmark: _Toc10800]1.范围
在全省107个县开展森林火灾重点隐患调查与评估，在定边县、靖边县、神木市、榆阳区、横山县开展草原火灾重点隐患调查与评估，按照属地管理原则进行任务分工。
[bookmark: _Toc26572][bookmark: _Toc25807][bookmark: _Toc2797][bookmark: _Toc31977]2.任务
[bookmark: _Toc5222][bookmark: _Toc11552][bookmark: _Toc16908][bookmark: _Toc1561]（1）承灾体隐患评估
以单体房屋建筑或防火设施为基本单元，结合致灾危险性评估成果开展承灾体隐患评估。房屋建筑共享应急部承灾体调查成果，提取林区牧区及边缘1.5km范围内的所有住宅与非住宅类房屋。防火设施主要指森林防火设施，包括塔房、林业管护站、森林消防专业队营房、物资储备库、防火检查站、火险预警系统设施、林火监测预警站点、宣传设施等。
（2）减灾能力薄弱隐患调查与评估
评估政府管理能力、专业队伍救援能力、航空消防能力、监测预警能力、工程设防能力等五个方面减灾能力薄弱隐患。其中，专业队伍救援能力和航空消防能力共享应急部政府减灾能力调查成果。
（3）森林和草原火灾隐患综合评估
结合森林和草原火灾危险性等级和减灾能力薄弱隐患等级，对森林和草原火灾隐患进行综合评估，以区划出森林和草原火灾易发且防范不到位的地区。
3.任务分工
[bookmark: _Toc22006][bookmark: _Toc12750][bookmark: _Toc12421][bookmark: _Toc19513]森林和草原火灾重点隐患评估由省、市、县各级森林和草原主管部门负责组织实施。
森林和草原火灾重点隐患评估包括数据处理、隐患评估、成果图件编制、报告编写等工作环节。
4.工作流程
（1）数据收集与处理
共享森林和草原火灾危险性评估成果数据，房屋建筑物、防火设施等承灾体分布数据，减灾能力资源分布数据，对已有调查成果数据进行处理。
（2）承灾体隐患评估
以单体房屋建筑或防火设施为评估对象，以距离评估对象不同距离范围不同危险性等级的小班为评估因子，以不同距离范围内是否有维护良好的林区阻隔带或防火道路为修正因子，分别计算不同距离范围承灾体隐患值，三个距离范围隐患值之和为单体房屋建筑或防火设施的综合隐患指数，根据隐患指数划分隐患等级。
（3）减灾能力薄弱隐患评估
建立森林和草原火灾减灾能力薄弱隐患评估指标体系，运用专家经验及层次分析等方法确定各类隐患指数权重。整理分析防火管理队伍、消防专业队伍、护林员队伍、航空护林站、林区阻隔带、地面瞭望监测系统、火险预警系统、防火道路等调查数据，计算政府管理能力、专业队伍救援能力、航空消防能力、监测预警能力、工程设防能力的各项指标值，根据指标体系，计算减灾能力薄弱隐患指数，根据隐患指数划分隐患等级。
（4）综合隐患评估
以乡镇（森林草原经营管理区域）为最小评估单位，结合森林和草原火灾危险性等级和减灾能力薄弱隐患等级，对森林和草原火灾隐患进行综合评估并分级，制作区域森林和草原火灾综合隐患等级分布图，分析确定森林和草原火灾重点隐患存在部位和区域，为开展防治区划提供依据。
具体评估技术要求依据《森林和草原火灾重点隐患评估技术规程》执行。
5.质量控制
参照《森林和草原火灾风险普查数据成果质检与核查技术规则》开展数据质量控制工作。
6.成果
数据成果：省、市、县森林和草原火灾隐患评估结果数据库。
图件成果：省级1:25万、市级1:10万、县级1:5万森林火灾承灾体隐患等级分布图；省级1:25万、市级1:10万、县级1:5万森林火灾减灾能力薄弱隐患等级分布图；省级1:25万、市级1:10万、县级1:5万森林火灾综合隐患等级分布图；各草原调查县草原火灾承灾体隐患等级分布图；各草原调查县草原火灾减灾能力隐患等级分布图；各草原调查县草原火灾综合隐患等级分布图。
文字报告：森林和草原火灾重点隐患评估报告。
（三）历史森林和草原火灾调查
1.范围
历史森林和草原火灾调查范围为陕西省全域范围。调查在纵向和区域两个维度上开展：一是省-市-县三级行政区域，行政区域划分依据为任务开始时间节点最新版《中华人民共和国行政区划简册》；二是森林草原经营管理区域（如森工集团、国有林场、国家公园、森林公园、自然保护区等）。
2.任务
（1）森林和草原火灾档案数据
收集整理已有的森林和草原火灾档案卡片，主要内容包括火灾编号、火灾名称、火灾等级、起火地点、经纬度、起火时间、发现时间、扑灭时间、起火原因、火场总面积、受害森林面积、受害草原面积、林木损失情况、人员伤亡情况、出动扑火人数、扑灭机具使用情况、出动飞机情况、出动车辆情况、损失情况、火场地貌类型、起火点地形状况、主要扑救过程、火场天气情况、现场照片等。
按照火灾的时间、位置信息，关联火灾发生地的气象数据，生成火灾发生时的火险气象等级。
（2）森林和草原火灾统计数据
收集整理已有的森林和草原火灾统计数据，主要内容包含：火灾次数、火场总面积、受害森林面积、受害草原面积、损失林木、人员伤亡数、出动扑火人员数、出动车辆数、出动飞机架次、扑火经费等。
3.任务分工
省级：主要负责以县级为单位进行数据质检、汇总和上报。
市、县级：市县级部门完成调查各项工作任务，落实以林业专业调查队伍为主体、科研院所配合的调查队伍和普查人员，完成调查数据的采集和上报等。
4.工作流程
（1）收集资料
通过资料收集的方式，获取火灾空间数据库、火灾档案卡片、相关影像和文字资料。
（2）信息填报
整合通过资料收集获取的历史森林和草原火灾有关数据，如实准确填写《历史森林和草原火灾调查表》。
（3）信息统计
根据历史森林和草原火灾调查数据，按区域、年份、月份、火灾等级统计火灾发生次数、火场面积、森林和草原资源损失、人员伤亡、扑火费用，形成历史火灾统计表。以县为单位，分年份月份进行统计，填写《历史森林火灾统计表》和《历史草原火灾统计表》。
具体要求参考《历史森林和草原火灾调查技术规程》。
5.质量控制
（1）数据采集质量控制
调查表填报单位审核正式报出调查表，履行填表人自审和负责人审核两道程序，对调查表的规范性和完整性进行审核，审查无误后方可在线提交上报。
（2）数据提交质量控制
省、市、县各级森林和草原主管部门负责对调查成果进行自下而上逐级汇总和审核，调查成果审核通过后才能向上一级森林和草原主管部门提交。
通过计算机进行有效性检查，重点检查缺漏项、录入错误和逻辑错误，确保填报数据合理性、规范性、有效性。
各级调查机构还应对本级提交的数据进行排重、查询、修正，重点进行重复统计的审核，直至合格，确保全套调查数据质量。
6.成果
各历史森林和草原火灾调查表、统计表。
[bookmark: _Toc30444][bookmark: _Toc6769][bookmark: _Toc3710][bookmark: _Toc676][bookmark: _Toc16531][bookmark: _Toc15324_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28585]（四）森林和草原火灾风险评估与区划
[bookmark: _Toc4850][bookmark: _Toc2192][bookmark: _Toc28174][bookmark: _Toc28637]1.范围
在全省107个县开展森林火灾评估，在定边县、靖边县、神木市、榆阳区、横山县开展草原火灾评估。通过组织实施森林和草原火灾风险评估与区划，全面评估和掌握省、市、县级行政单元及重点区域分季节、分时段、分类型、分区域、分层级的森林和草原火灾风险严重程度及空间分布情况。科学研判各地区森林和草原火灾综合防治水平，完成省、市、县和重点区域的森林和草原火灾防治区划的定级分区。
[bookmark: _Toc18532][bookmark: _Toc25198][bookmark: _Toc28958][bookmark: _Toc23483]2.任务
依据《森林和草原火灾风险评估技术规程》，并结合火灾致灾因素、承灾体、历史灾害、综合减灾能力、火灾重点隐患调查成果的基础上，开展森林和草原火灾风险评估。建立分类型、分区域、分层级的全省森林和草原火灾风险与减灾能力数据库。编制森林和草原火灾风险评估图、森林和草原火险区划图，森林和草原火灾防治区划图，确定分区域的森林和草原火灾控制需求和控制目标，并针对性地制定森林和草原火灾防治对策。
（1）森林和草原火灾风险评估
根据森林和草原火灾危险性评估结果，分析不同危险性等级区域内，森林资源、草原资源、房屋建筑物、防火设施、人口、经济等承灾体的暴露度和脆弱性，构建森林和草原火灾风险评估模型，对可能发生的森林和草原火灾及其造成的损失进行评定和估计。
[bookmark: _Toc27835][bookmark: _Toc8894][bookmark: _Toc5502][bookmark: _Toc3493]（2）森林和草原火灾风险区划
基于森林和草原火灾风险评估结果，划分不同尺度不同单元内的森林和草原火灾风险等级，形成省、市、县各级森林和草原火灾风险区划分布图。
（3）森林和草原火灾防治区划
森林和草原火灾防治区划在森林和草原火灾风险评估的基础上开展，结合综合减灾能力调查、重点隐患评估等数据及重大林业工程规划、重点保护目标，综合考虑行政单元完整性、地理空间连续性、灾害主导性、区域地带性，将整个森林和草原火灾防治区域划分不同防治分区，形成不同行政区划单元（或经营单位）、不同自然区划单元的森林和草原火灾防治区划分布图。
3.任务分工
[bookmark: _Toc11882][bookmark: _Toc11219][bookmark: _Toc2545][bookmark: _Toc32741]省级林业部门负责全省风险评估和区划的具体实施，通过综合分析风险发生可能性、承灾体脆弱性、承灾体暴露性和防灾能力，对区域内森林和草原火灾风险进行评估、区划和防治区划；负责以县级为单位进行数据质量核查、数据汇总和上报。
市县级林业部门负责开展本地区以乡镇为评估单元的风险评估和区划工作，并进行数据汇总和上报。
4.工作流程
（1）森林和草原火灾风险评估
以乡镇级行政单位或森林草原经营单位为评估单元，进行森林和草原火灾风险评估。
①数据收集与处理
共享森林和草原火灾危险性评估成果数据，森林资源、草原资源、房屋建筑物、防火设施、人口、经济等承灾体分布和统计数据，对已有调查成果数据进行整合。其中，房屋建筑物、人口、经济数据共享应急管理部承灾体调查成果。
②风险评估与区划
采用风险等级法进行森林和草原火灾综合风险、森林资源风险、建筑物风险、人口经济风险评估，形成森林和草原火灾风险等级分布图。省级以县为基本区划单元，市级和县级尺度以乡镇或林班为基本区划单元进行风险区划。具体方法依据《森林和草原火灾风险评估技术规程》执行。
（2）森林和草原火灾防治区划
在省级尺度森林和草原火灾风险评估区划结果基础上，综合分析考虑区域森林面积、活立木蓄积、重点林业工程、重要生态区位，基于森林和草原火灾风险评估结果、减灾能力调查结果、重点隐患调查与评估结果，进行森林和草原火灾防治区划定。市、县级尺度森林和草原火灾防治区划，在森林和草原火灾风险评估区划的基础上，结合致灾要素调查评估结果、隐患点的类型、规模，防灾能力、防治工作部署现状等条件，综合地区经济结构、重大林业工程的规划、重要生态区位，采用综合定性方法明确市、县级行政单元或经营单元的森林和草原火灾风险防治分区。
5.质量控制
依据《森林和草原火灾风险普查数据成果质检与核查技术规则》进行数据质量控制。
6.成果
数据成果：省、市、县森林火灾风险评估与区划数据库；各草原调查县草原火灾风险评估与区划数据库
图件成果：省级1:25万、市级1:10万、县级1:5万森林火灾综合风险区划（等级划分）图；省级1:25万、市级1:10万、县级1:5万森林火灾森林资源风险区划（等级划分）图；省级1:25万、市级1:10万、县级1:5万森林火灾建筑物风险区划（等级划分）图；省级1:25万森林火灾受影响的经济损失风险区划（等级划分）图；省级1:25万、市级1:10万、县级1:5万森林火灾受影响的人口风险区划（等级划分）图；各草原调查县草原火灾综合风险区划（等级划分）图；各草原调查县草原火灾草原资源风险区划（等级划分）图；各草原调查县草原火灾建筑物风险区划（等级划分）图；各草原调查县草原火灾受影响的经济损失风险区划（等级划分）图；各草原调查县草原火灾受影响的人口风险区划（等级划分）图；省级1:25万、市级1:10万、县级1:5万森林火灾防治区划图。
文字报告成果：全省森林、草原火灾风险评估与区划报告。
[bookmark: _Toc25637]七、交通运输部门任务
1.范围
公路设施调查范围包括所辖高速公路、普通国省道、农村公路。
2.内容
调查全省高速公路、普通国道、省道公路设施属性信息及自然灾害风险点信息，农村公路空间属性数据。
具体组织方式和普查内容按照《自然灾害综合风险公路承灾体普查技术指南》执行。
3.任务分工
省交通运输厅负责自然灾害综合风险公路承灾体普查工作的归口管理和监督考核。其中厅公路处负责公路承灾体普查工作的归口管理和监督、指导；厅规划处负责公路承灾体普查计划编制工作的归口管理和监督、指导。
省公路局为公路承灾体普查牵头单位，负责指导全省公路承灾体普查工作开展、培训和数据核查、报送以及省级公路灾害普查信息系统的管理、使用、运维工作。
市级交通运输局负责辖区普通公路普查数据审核；市级公路局负责辖区原有普通干线公路普查工作；县级交通运输局负责新增普通干线公路以及县道、乡道的普查工作。
各高速公路运营管理单位具体负责辖区高速公路承灾体普查，做好调查和数据审核报送工作。
4.工作流程
基层公路管养单位在公路养护年报等已有数据的基础上，通过公路灾害风险调查信息采集系统，填报公路承灾体设施属性补充信息和自然灾害风险点(段)信息；市级交通运输主管部门以及各高速公路运营管理单位负责对辖区内的公路承灾体普查数据进行汇总和初步审核，保证填报数据的准确性和规范性；省公路局负责全省公路数据的审核，并对全省公路自然灾害风险点(段)信息进行初步评估，组织对数据采集结果存疑路段和高风险点(段)开展核查，对数据进行汇总分析；省厅适时对各单位上报数据进行抽查。
5.质量控制
依据《自然灾害综合风险公路承灾体普查技术指南》开展。
6.成果
数据成果：公路路线、桥梁、隧道调查成果数据库，公路崩塌、滑坡、泥石流、沉陷与塌陷、水毁灾害风险点调查成果数据库。
文字报告成果：公路承灾体普查工作报告、调查技术报告和调查成果分析报告。
[bookmark: _Toc22203][bookmark: _Toc28815]八、住房和城乡建设部门任务
[bookmark: _Toc18045][bookmark: _Toc23574][bookmark: _Toc12568][bookmark: _Toc10013][bookmark: _Toc4899][bookmark: _Toc11979_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31305]（一）房屋建筑调查
[bookmark: _Toc29748][bookmark: _Toc27664][bookmark: _Toc11433][bookmark: _Toc5327]1.范围
房屋建筑调查范围为城镇房屋建筑与农村房屋建筑。城镇房屋包括城镇范围内各类住宅类及非住宅类建筑（不含在建建筑）等。农村房屋包括农村范围内各类农村住宅房屋、农村非住宅房屋（不含在建建筑），其中农村非住宅房屋包括个人、村集体、政府、企业等产权主体所有的各类非住宅建筑，包括公共服务建筑、商业建筑和工业（生产）仓储建筑等。
[bookmark: _Toc4139][bookmark: _Toc29113][bookmark: _Toc19316][bookmark: _Toc30642]2.内容
以国家下发的房屋建筑矢量图斑数据成果为房屋建筑调查的基础底图数据，结合外业调查软件APP，实地调查城镇房屋的基本情况、建筑结构和设防情况、使用情况等信息，调查农村房屋的建造年代、结构类型、用途、层数、抗震设防等信息。
具体组织方式和普查内容按照《城镇房屋建筑调查技术导则》和《农村房屋建筑调查工作导则》执行。
3.任务分工
省住建厅负责编制本省房屋建筑调查实施方案；组织开展本省调查技术培训；负责本省调查数据汇交和质量审核，形成省级调查成果并按要求汇交。
承担房屋建筑调查工作的地市人民政府有关部门负责编写本地区房屋建筑调查任务落实方案；组织开展本地市调查技术培训，指导县级人民政府具体实施调查；负责本地区调查数据汇交和质量审核，形成地市级调查成果并按要求汇交。
调查工作以县（区）级行政区为基本工作单元。县（区）级人民政府负责组织协调相关部门，并充分发挥街道、乡镇、社区、行政村和基层组织的作用，协同开展房屋建筑调查工作。在县（区）级普查领导小组及其办公室的领导下，承担房屋建筑调查工作的县（区）级人民政府有关部门具体组织开展调查人员培训、内业资料整理、外业信息采集、数据质量审核等工作。其中，有关工作依托街道、乡镇、社区、行政村和基层组织进行的，要加强对具体采集人员的培训，确保第一手数据的质量。有条件的地区将有关工作以政府购买服务的方式委托第三方机构进行的，要加强对第三方机构专业能力的审查，优先选用具有相应建设工程勘察设计、施工、监理资质的机构，房屋鉴定、检测、房地产评估机构，或具有同等专业能力的机构，原则上应由专业技术队伍承担专业工作。
国家级经济技术开发区、高新技术产业开发区、旅游度假区、保税区等各类特定区域的调查工作，由所在地市结合本地实际统筹部署。
在各级普查领导小组及其办公室的领导下，各级自然资源、教育、卫生、体育、工信、公路、铁路、民航等行业主管部门配合提供本行业领域涉及房屋建筑的已有业务数据资料，并配合做好相关的外业信息采集工作。
农村房屋建筑调查充分利用全国农村房屋安全隐患排查成果，在技术培训、入户调查、督查检查、数据审核汇总等方面加强同农村房屋安全隐患排查统筹协调，有条件的地区尽量做到实地入户一次、同步推进两项工作。
[bookmark: _Toc878][bookmark: _Toc27829][bookmark: _Toc10849][bookmark: _Toc27349]4.工作流程
工作准备阶段各方分头进行，其中：省级下发工作实施方案和工作部署安排，会同省级有关行业部门共同推进调查工作的有序进行；市级负责对所属县（区）的具体工作部署安排、培训、指导、督导、检查，会同市级有关行业部门共同推进调查工作的有序进行；县（区）级负责组织具体房屋建筑调查工作；各级均需成立工作组，配足工作人员，落实经费保障，专职负责开展普查工作。其中各级工作组必须包含相关专业技术人员，配备专门的工作联络人员。
房屋建筑调查阶段主要是以统一下发的房屋建筑底图数据为基础，结合调查软件以离线包或者在线的形式，把下发的房屋建筑底图数据以及高分辨率影像数据等底图数据导入到移动端调查软件APP中，形成房屋调查工作的基础数据，在调查软件中选取与实地相对应的房屋建筑进行详细调查，填报调查的房屋属性信息。市、县级按规定数量随机抽样选择某些建筑进行现场查验审核，省级采用分层典型抽样的方法实施实地抽查，形成符合房屋建筑调查技术规定的调查成果。
[bookmark: _Toc899][bookmark: _Toc3579][bookmark: _Toc21269][bookmark: _Toc28077]5.质量控制
依据房屋建筑调查成果质检核查工作指南和技术规范、细则等开展数据质量控制工作。
6.成果
数据成果：房屋建筑调查数据集
包括城镇住宅建筑、城镇非住宅建筑、农村住宅建筑、农村非住宅建筑4类数据集。地震部门对全省房屋调查数据进行空间标准网格化处理。
文字报告成果：房屋建筑调查工作报告和成果分析报告
[bookmark: _Toc8060][bookmark: _Toc25190][bookmark: _Toc16372_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15098][bookmark: _Toc22016][bookmark: _Toc9249][bookmark: _Toc24496]（二）市政设施调查
[bookmark: _Toc16592][bookmark: _Toc25034][bookmark: _Toc3428][bookmark: _Toc27426]1.范围
市政设施调查范围为市政桥梁、市政道路以及城市供水设施。市政桥梁调查范围为市政工程设施行政主管部门管理的市政桥梁。市政道路调查以各市、县（区）为基本单位，调查范围为主要城市道路和应急有关的重要疏散道路。城市供水设施调查范围为地级以上城市供水设施，包括城市的取水设施（含预处理设施）、输水管道、净水厂设施（含地下水配水厂）、加压及调压泵站设施以及配水干管管网。
[bookmark: _Toc1121][bookmark: _Toc30243][bookmark: _Toc11816][bookmark: _Toc3278]2.内容
市政桥梁设施调查内容包括行政区域、管理单位、桥梁名称、桥梁类别等桥梁基本信息，桥梁附属及资料信息，承灾体隐患情况等。市政道路设施调查内容包括位置行政区划、沿线高架、立交、交叉口等市政道路设施信息，道路名称、道路起点和终点、道路等级、设计速度等市政道路基本信息及安全信息。城市供水设施调查内容对于进入建设用地范围的，如厂矿、企业、办公楼宇、住宅小区内部的供水设施，不在本次调查范围内。主要调查设施名称、政府主管部门等管理信息，现场调查内容和设计资料调查内容等一般性能，技术指标等。
具体组织方式和普查内容按照《市政设施承灾体调查技术导则》执行。
3.任务分工
省住建厅负责编制本省市政设施调查实施方案；组织开展本省调查技术培训；负责本省调查数据汇交和质量审核，形成省级调查成果并按要求汇交。
承担市政设施调查工作的地市人民政府有关部门负责编写本地区市政设施调查任务落实方案；组织开展本地市调查技术培训，指导县级人民政府具体实施调查；负责本地区调查数据汇交和质量审核，形成地市级调查成果并按要求汇交。
调查工作以县（区）级行政区为基本工作单元（供水设施调查以地级以上城市为基本工作单元）。县（区）级人民政府负责组织协调相关部门，并充分发挥街道、乡镇、社区、行政村和基层组织的作用，协同开展市政设施调查工作。在县（区）级普查领导小组及其办公室的领导下，承担市政设施调查工作的县（区）级人民政府有关部门具体组织开展调查人员培训、内业资料整理、外业信息采集、数据质量审核等工作。其中，有关工作依托街道、乡镇、社区、行政村和基层组织进行的，要加强对具体采集人员的培训，确保第一手数据的质量。有条件的地区将有关工作以政府购买服务的方式委托第三方机构进行的，要加强对第三方机构专业能力的审查，优先选用具有相应建设工程勘察设计、施工、监理资质的机构，房屋鉴定、检测、房地产评估机构，或具有同等专业能力的机构，原则上应由专业技术队伍承担专业工作。
国家级经济技术开发区、高新技术产业开发区、旅游度假区、保税区等各类特定区域的调查工作，由所在地市结合本地实际统筹部署。
在各级普查领导小组及其办公室的领导下，各级自然资源、教育、卫生、体育、工信、公路、铁路、民航等行业主管部门配合提供本行业领域涉及市政设施的已有业务数据资料，并配合做好相关的外业信息采集工作。
[bookmark: _Toc5223][bookmark: _Toc15509][bookmark: _Toc13877][bookmark: _Toc4483]4.工作流程
工作准备阶段各方分头进行，其中：省级下发工作实施方案和工作部署安排，会同省级有关行业部门共同推进调查工作的有序进行；市级负责对所属县（区）的具体工作部署安排、培训、指导、督导、检查，会同市级有关行业部门共同推进调查工作的有序进行；县（区）级负责组织具体市政设施调查工作；各级均需成立工作组，配足工作人员，落实经费保障，专职负责开展普查工作。其中各级工作组必须包含相关专业技术人员，配备专门的工作联络人员。
调查人员以下发的市政设施调查工作底图为基础，首先根据相关资料在PC端市政设施调查系统内填写内业调查部分，其次通过现场调查并核查内业调查部分，现场调查后应通过移动端调查软件完成填报，完成《市政设施承灾体调查技术导则》中有关表格填写工作，并对调查数据的完整性和合规性进行自查，逐级审核上报。
5.质量控制
依据市政设施调查成果质检核查工作指南和技术规范、细则等开展数据质量控制工作。
[bookmark: _Toc2166][bookmark: _Toc32082][bookmark: _Toc30688][bookmark: _Toc32011]6.成果
数据成果：市政设施调查数据集
包括3种市政设施（市政道路、市政桥梁、市政供水设施（供水厂站、供水管线））属性及分布、3种市政设施的隐患分级2类数据集。
文字报告成果：市政设施普查工作报告和成果分析报告
[bookmark: _Toc410][bookmark: _Toc5567]九、生态环境部门任务
生态环境部门主要是对民用核设施自然灾害调查。
1.范围
陕西省重点核技术利用单位：城市放射性废物库营运单位1家，辐照装置（Ⅰ类放射源使用单位）约3座。重点对城市放射性废物库进行核查，依据GB17568中6.4.6抗震要求对地震高风险区辐照装置进行全面核查。
2.内容
结合地震灾害、洪水灾害等主要灾种调查成果，分类开展地震灾害高危险区、洪水影响区重点核技术单位重点隐患调查工作，开展事故隐患信息采集、自然灾害设防达标情况调查及事故影响评估等。具体组织方式和普查内容依据《核技术利用单位自然灾害承灾体调查技术规范》执行。
3.任务分工
省级负责收集整理城市放射性废物库基础数据、自然灾害历史数据；进行城市放射性废物库承灾体调查、重点隐患识别和质量审核；编制城市放射性废物库承灾体调查、自然灾害承灾体调查报告；配合国家层面组织提供I类放射源生产单位和辐照装置相关缺失数据。
[bookmark: _Toc2003]4.工作流程
重点核技术单位自然灾害重点隐患调查采用先集中梳理采集现有数据、再分类补充填报、专家指导评估与分级审核校对相结合的组织方式，技术路线如图所示。
省级生态环境部门梳理采集辖区城市放射性废物库和辐照装置（Ⅰ类放射源使用）环境影响报告等相关信息，汇总所辖区域城市放射性废物库和辐照装置（Ⅰ类放射源使用）单位的数据、图表、报告等资料后，编制自然灾害高危区或影响区核技术利用单位分布、重点隐患数据库，核技术利用位自然灾害单灾种重点隐患区域分布图、多灾种重点隐患区域分布图以及重点隐患综合评估报告，并通过普查系统上报至生态环境部。
对于现有资料中未涉及的必要数据，省级生态环境部门按照分工组织相关企业通过填报系统上报补充数据，并对填报数据、图表、报告成果等的规范性、完备性、合理性进行审核校验。

[image: 1604838598(1)]
重点核技术单位自然灾害重点隐患调查技术路线图
5.质量控制
参照《民用核设施自然灾害综合风险普查数据质量控制技术规范》开展工作。
6.成果
数据成果：自然灾害高危区或影响区重点核技术单位分布数据库；重点核技术单位自然灾害重点隐患数据库。
文字报告成果：重点核技术单位自然灾害重点隐患调查总结报告。
[bookmark: _Toc3765][bookmark: _Toc11618]
附件2

[bookmark: _Toc5024_WPSOffice_Level1]普查任务清单
[bookmark: _Toc23227][bookmark: _Toc13101]表1  应急管理部门任务清单
	调查任务
	调查子务
	任务分级
	调查具体任务
	责任主体
	参与部门
（协同填报单位）

	公共服务设施调查
	
	省级
	市、县级提交成果的汇集分析
	省应急管理厅
	

	
	
	
	市、县级成果的抽样调查校验
	
	

	
	
	市级
	县级提交成果的汇集分析
	市应急管理局
	

	
	
	
	县级成果的抽样调查校验
	
	

	
	
	县级
	学校
	县应急管理局
	教育部门

	
	
	
	医疗卫生机构
	
	卫健部门

	
	
	
	提供住宿的社会服务机构
	
	民政部门

	
	
	
	公共文化场所
	
	文化旅游部门、宣传等部门和科协等社会组织

	
	
	
	旅游景区
	
	文化旅游部门

	
	
	
	星级饭店
	
	文化旅游部门

	
	
	
	体育场馆
	
	体育部门

	
	
	
	宗教活动场所
	
	统战部门

	
	
	
	大型超市（百货店、亿元以上商品交易市场）
	
	商务部门

	
	
	
	县级单元基础指标统计
	
	统计部门

	
	
	
	乡镇单元基础指标统计
	
	统计部门

	历史灾害调查与评估
	年度历史灾害灾情
	省级
	对上报数据进行汇总校验、审核、灾情过程分析与组织
	省应急管理厅
	

	
	
	市级
	对上报数据进行汇总校验、审核、灾情过程分析与组织
	市应急管理局
	

	
	
	县级
	查清1978年以来县级行政区逐年各类自然灾害的年度主要灾害信息统计指标
	县应急管理局
	民政、统计、林业部门

	
	重大历史灾害
	省级
	以《重大历史自然灾害调查技术规范》为基础，组织相关部门填报分县灾情数据
	省应急管理厅
	地震、水利部门

	
	年度历史灾害灾情评估
	省级
	配合开展县、市、省等不同空间区域的年度历史灾害灾情评估
	省应急管理厅
	

	综合减灾
能力调查与评估
	政府减灾能力调查
	省级
	省级政府管理能力调查（管理和专家队伍、规划、预案、资金投入等）
	省应急管理厅
	省级地震、气象、水利、自然资源、林业、农业、交通、住房城乡建设部门

	
	
	
	省级政府防灾减灾专业队伍调查（航空护林站、地震、矿山/隧道、危化/油气行业救援）
	
	省应急管理厅

	
	
	
	省级政府资储备基地、避难所调查
	
	省应急管理厅

	
	
	
	市、县级提交成果的汇总与校验
	
	省应急管理厅

	
	
	
	市、县级成果的抽样调查校验
	
	省应急管理厅

	
	
	市级
	市级政府管理能力调查（管理和专家队伍、规划、预案、资金投入等）
	市应急管理局
	市级地震、气象、水利、自然资源、林业部、农业、交通运输、住房和城乡建设部门

	
	
	
	市级政府物资储备基地、避难所调查
	
	市级发展改革、民政、气象、水利、粮食和物资储备部门

	
	
	县级
	县级政府管理能力调查（管理和专家队伍、规划、预案、资金投入等）
	县应急管理局
	县级地震、气象、水利、自然资源、林业、农业、交通运输、住房城乡建设部门

	
	
	
	县级政府防灾减灾专业队伍调查（综合消防、森林消防）
	
	县消防救援部门(综合性消防队伍（消防中队）、政府专职消防队和企事业单位)

	
	
	
	县级政府物资储备基地、避难所调查
	
	县级发展改革部门、民政部门、气象部门、水利部门、粮食和物资储备部

	
	
	
	县级政府监测预警和工程防灾能力（旱灾、地质灾害、林业火灾）
	
	县级发展改革部门、民政部门、气象部门、水利部门、林业部门

	
	企业和社会组织减灾能力调查
	省级
	大型企业救援装备调查
	省应急管理厅
	工商、市场监督管理部门

	
	
	
	保险和再保险企业减灾能力调查
	
	保险监督部门

	
	
	
	市、县级提交成果的汇总与校验
	
	省应急管理厅

	
	
	
	市、县级成果的抽样调查校验
	
	省应急管理厅

	
	
	省级、市级、县级
	社会组织减灾能力调查
	省应急管理厅、市、县应急管理局
	有关社会组织

	
	乡镇、社区与家庭减灾能力调查
	省级、市级
	县级提交成果的汇总与校验
	省应急管理厅、市应急管理局
	

	
	
	
	县级成果的抽样调查校验
	
	

	
	
	县级
	乡镇综合减灾能力调查
	县应急管理局
	乡镇（街道）

	
	
	
	社区综合减灾能力调查
	
	社区（行政村）

	
	
	
	家庭综合减灾能力抽查调查
	
	乡镇（街道）、社区（行政村）

	
	
	
	乡镇、社区与家庭提交成果的汇总与校验
	
	

	
	
	
	乡镇、社区与家庭成果的抽样调查
校验
	
	

	综合减灾
能力调查与评估
	综合减灾能力评估与制图
	省级
	省市县三级政府减灾资能力评估与制图
	省应急管理厅
	

	
	
	
	省市县三级社会组织减灾能力评估与制图
	
	

	
	
	
	省市县三级乡镇、社区与家庭减灾能力评估与制图
	
	

	
	
	
	省市县三级综合减灾能力评估与
制图
	
	

	危险化学品、煤矿和非煤矿山等重点企业调查
	煤矿自然灾害承灾体调查、设防达标与致灾危险性评估
	省级
	省域煤矿自然灾害承灾体调查数据汇集与审核
	省应急管理厅
	

	
	
	
	省域煤矿自然灾害设防达标与致灾危险性评估、制图与报告编写
	
	

	
	
	市级
	市域煤矿自然灾害承灾体调查数据汇集与审核
	市应急管理局
	

	
	
	县级
	县域煤矿自然灾害承灾体调查数据采集与自检
	县应急管理局
	县级煤矿安全监察部门、行业管理部门

	
	非煤矿山自然灾害承灾体调查与评估
	省级
	省域非煤矿山自然灾害承灾体调查数据的汇集与审核
	省应急管理厅
	

	
	
	
	省市县企业四级非煤矿山自然灾害设防达标与致灾危险性评估制图与报告编写
	
	

	
	
	市级
	市域非煤矿山自然灾害承灾体源调查数据的汇集与审核
	市应急管理局
	

	
	
	县级
	县域非煤矿山自然灾害承灾体调查数据采集与自检
	县应急管理局
	金属非金属地下矿山责任单位

	
	危险化学品承灾体调查
	省级
	国家级/省级化工园区危险化学品承灾体调查数据的汇集与审核
	省应急管理厅
	

	
	
	
	抽查市级或县级危险化学品承灾体调查数据填报情况
	
	

	
	
	市级
	市级化工园区危险化学品承灾体调查数据的汇集与审核
	市应急管理局
	

	
	
	
	抽查县级危险化学品承灾体调查数据填报情况
	
	

	
	
	县级
	县级化工园区危险化学品承灾体调查数据的汇集与审核
	县级以上人民政府
	化工园区管委会或县应急管理局

	
	
	
	未处于化工园区的危险化学品企业以及加油加气站危险化学品承灾体调查数据采集与审核
	化工园区管委会或县应急管理局
	企业

	
	
	
	加油加气站基础信息调查
	县级商务部门、县级城镇燃气管理部门、县应急管理局
	1.加油站由商务部门组织填报；
2.加气站由城镇燃气管理部门组织填报；
3.加油加气合建站由商务部门和城镇燃气管理部门联合组织；
应急管理部门配合商务部门、城镇燃气管理部门工作

	自然灾害综合隐患评估
	
	省级
	市级自然灾害重点隐患部门调查及评估成果质检审核
	省应急管理厅
	地震、自然资源、气象、水利、林草、住建、交通部门

	
	
	
	省、市、县三级自然灾害重点隐患综合评估基础数据集成
	
	

	
	
	
	省、市、县三级多灾种致灾隐患综合评估与制图
	
	

	
	
	
	省、市、县三级自然灾害承灾体隐患分类分区评估与制图
	
	

	
	
	市级
	市级各部门重点隐患成果汇交
	市应急管理局
	

	
	
	县级
	县级各部门重点隐患成果汇交
	县应急管理局
	

	自然灾害综合风险评估
	
	省级
	收集处理省层面各单一灾种省市县三级风险评估主要数据和结果
	省应急管理厅
	地震、自然资源、气象、水利、林草、住建、交通部门

	
	
	
	省市县三级承灾体综合风险评
	
	

	
	
	
	省级多承灾体脆弱性数据库
	
	

	
	
	
	省、市、县承灾体综合风险评估
数据库
	
	

	自然灾害综合风险区划
	
	省级
	省级人口（死亡、受灾）、经济、农作物综合风险评估成果数据收集和处理分析
	省应急管理厅
	地震、自然资源、气象、水利、林草、住建、交通部门

	
	
	
	省级历史灾情调查成果数据收集和处理分析
	
	

	
	
	
	省级致灾因子强度分级分区与校核
	
	

	
	
	
	省级自然灾害综合风险区划分区与校核
	
	

	
	
	
	省级自然灾害综合风险区划图和
报告
	
	

	自然灾害综合防治区划
	
	省级
	省级综合减灾能力评估结果等资料、数据收集和处理分析
	省应急管理厅
	地震、自然资源、气象、水利、林草、住建、交通部门


	
	
	
	省级综合隐患评估结果等资料、数据收集和处理分析
	
	

	
	
	
	省级自然灾害综合防治区划分区与校核
	
	

	
	
	
	省级自然灾害综合防治区划图和报告编制
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表2  地震部门任务清单
	调查任务
	调查任务分级
	调查具体任务
	责任主体
	参与部门(协同填报单位)

	地震灾害致灾调查与评估
	省级
	重点城市活动断层探察
	省地震局
	

	
	
	陕西省1:25万地震构造图编制
	
	

	
	
	陕西省1:25万地震危险图编制
	
	

	
	
	部分区县1：5万地震活动断层分布图编制
	
	

	
	
	地震活动断层与地震工程地质条件钻孔基础数据库建设
	
	市县地震部门

	地震灾害重点隐患评估
	
	地震灾害重点隐患调查评估数据库建设
	
	

	
	
	房屋设施隐患分级评价
	
	

	
	
	地震灾害重点隐患评估
	
	

	
	
	市级数据成果汇总、质检、上报
	
	

	
	市级
	县级成果的汇总、质检、上报，并形成市级成果报告
	市地震局
	市县应急、住建等相关行业部门

	
	县级
	区县地震灾害隐患数据采集、填报、自检、上报，形成县级成果报告
	县地震局
	

	地震灾害风险评估与区划
	省级
	地震灾害
风险评估
	房屋建筑抽样详查
	省地震局
	安康、铜川市地震、住建、规划等部门

	
	
	
	典型区域人员伤亡修正评估
	
	西安、宝鸡、安康市县地震部门

	
	
	
	陕西省1:25万地震灾害风险评估
	
	

	
	
	地震灾害风险区划与防治区划
	陕西省1:25万地震灾害风险区划
	
	

	
	
	
	部分县区1:5万活动断层避让区划
	
	

	
	市级
	风险评估与区划基础数据共享
	县级成果的汇总、质检、上报
	市地震局
	市级相关行业部门

	
	县级
	
	负责本县人口、经济、基础设施、自然资源、避难场所、城乡建设规划、土地利用等数据的收集与共享
	县地震局
	县级相关行业部门
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表3  自然资源部门任务清单
	调查任务
	任务分级
	调查具体任务
	责任主体
	参与部门(协同填报单位)

	地质灾害
调查与评估
	省级
	省-市-县三级成果的审核与汇总上报
	省自然资源厅
	

	
	
	省级1:25万地质灾害危险性评价、
地质灾害风险区划与防治区划
	
	

	
	市级
	县级成果的审核与汇总上报
	市自然资源局
	

	
	
	陕西省全域范围内10个市级行政单元的1:10万地质灾害风险区划与防治区划
	
	

	
	县级
	地质灾害隐患识别结果核查
	县自然资源局
	

	
	
	陕西省全域范围内107个县级行政单元的1：5万地质灾害风险区划与防治区划及其数据库建设
	
	


[bookmark: _Toc25952][bookmark: _Toc26799]
表4  气象部门任务清单
	调查
任务
	调查子任务
	调查任务分级
	调查具体任务
	责任主体
	参与部门(协同填报单位)

	气象灾害致灾调查与评估
	编制普查实施方案
	省级
	负责制定《全省气象灾害综合风险普查实施方案》、负责组织编制气象灾害风险普查技术细则
	省气象局
	

	
	
	市级
	负责编制本市气象灾害风险普查实施方案
	市气象局
	

	
	
	县级
	负责编制本地气象灾害风险普查实施方案
	县气象局
	

	
	现有成果转化和集成应用
	省级
	相关工程项目成果集成、基础数据收集
	省气象局
	

	
	
	市级
	相关工程项目成果集成、基础数据收集
	市气象局
	

	
	
	县级
	通过整理历史灾情资料、档案查阅、地方志或气象志查阅、现场勘查（调查）、与其他部门共享普查信息等方式获取本县历史气象灾害信息，开展历史气象灾害信息的校对、补充和上报
	县气象局
	

	
	开展数据的共享
	各级
	加强与各级政府和相关部门的沟通，获取承灾体信息并上报，强化水旱灾害、地质灾害、地震灾害、森林和草原火灾等数据的共享以及人口、经济、基础设施、房屋建筑等承灾体数据的共享
	各级气象局
	各级应急部门、地震部门、自然资源部门、水利部门、林草部门

	
	气象灾害致灾调查
	省级
	负责为市县两级提供全省气象灾害致灾因子数据，负责组织开展全省普查数据收集、整理、审核、分析，负责建立主要气象灾害省、市、县三级危险性基础数据库
	省气象局
	

	
	
	市级
	负责组织指导本市所属县（市区）开展气象灾害风险普查工作，负责承担不设气象机构的县（区）气象灾害风险普查工作。负责本市所属县（市区）普查数据审核工作
	市气象局
	

	
	
	县级
	根据省级提供的气象灾害致灾因子数据，负责本县气象灾害致灾因子（气象数据）的审核、补充、上报、汇交
	县气象局
	

	
	气象灾害危险性
区划
	省级
	负责7种气象灾害的致灾危险性评价图图件编制（省级 1:25 万，市级 1:10 万，县级 1:5 万）。
	省气象局
	

	
	气象灾害风险区划
	省级
	气象灾害的综合危险性图
	省气象局
	

	
	普查成果审核
	省级
	负责全省普查数据成果审核汇集，形成省级气象灾害风险普查成果
	省气象局
	

	
	
	市级
	负责本市普查数据成果审核汇集、上报、汇交，并形成市级气象灾害风险普查成果
	市气象局
	

	
	
	县级
	负责本级普查成果自检
	县气象局
	

	
	普查成果应用
	市级
	开展气象灾害风险大数据分析，建立分灾种气象灾害承灾体信息及针对特定承灾体的致灾阈值，开展气象灾害风险产品的应用
	市气象局
	

	
	
	省级
	负责全省普查数据成果审核汇集，形成省级气象灾害风险普查成果
	省气象局
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表5  水利部门任务清单
	调查任务
	调查子任务
	调查任务分级
	调查具体任务
	责任主体
	参与部门(协同填报单位)

	水旱灾害致灾调查与评估
	主要江河控制断面特征图
	省级
	调查收集大中型水库、水位站、水文站的基本资料
	省水利厅
	省水库管理单位、省水文中心

	
	
	
	根据调查的主要江河断面特征值表，分析总结我省主要江河控制断面的特征规律，形成《陕西省主要江河控制断面的特征分析报告》
	
	

	
	干旱灾害致灾调查
	省级
	省域干旱灾害致灾数据汇集与审核，形成质量审核报告
	省水利厅
	

	
	
	
	形成《陕西省干旱灾害致灾调查报告》
	
	

	
	
	市级
	市域干旱灾害致灾数据汇集与审核，形成质量审核报告
	市水利（务）局
	

	
	
	
	形成《**市干旱灾害致灾调查报告》
	
	

	
	
	县（区）级
	基于1956年至2016年的第三次水资源评价调查成果，补充调查收集2017年至2020年的供用水情况。
调查社会经济、抗旱防御能力、干旱灾情等资料
	县（区）水利（务）局
	

	
	
	
	基于1990年至2007年旱情旱灾调查成果，补充调查2008年至2020年各次干旱灾害事件。形成《**县（区）干旱灾害致灾调查报告》
	
	

	
	干旱危险性分析与评估
	省级
	省域干旱灾害致灾调查成果汇集与审核，形成质量审核报告
	省水利厅
	

	
	
	
	形成《陕西省干旱危险性分析与评估报告》
	
	

	
	
	市级
	市域干旱灾害致灾调查成果汇集与审核，形成质量审核报告
	市水利（务）局
	

	
	
	
	形成《**市干旱危险性分析与评估报告》
	
	

	
	
	县（区）级
	旱情旱灾危险性分析
	县（区）水利（务）局
	

	
	
	
	分析总结全市的干旱规律形成《**县（区）干旱危险性分析与评估报告》
	
	

	洪水灾害重点隐患调查与评估
	水库（水电站）安全隐患调查
	省级
	省域水库（水电站）安全隐患数据汇集与审核，形成质量审核报告
	省水利厅
	

	
	
	
	形成《陕西省水库工程重点隐患调查与评估报告》
	
	

	
	
	市级
	市域水库（水电站）安全隐患数据汇集与审核，形成质量审核报告
	市水利（务）局
	

	
	
	
	形成《**市水库工程重点隐患调查与评估报告及数据》
	
	

	
	
	县（区）级
	调查水库的空间属性、工程结构特性、水库大坝安全隐患及风险、水库上游正常蓄水位至校核洪水位之间上游淹没风险、水库设计最大泄流量与下游河道安全泄流量之间下游淹没风险
	县（区）水利（务）局
	水库管理部门

	
	
	
	县（区）级完成调查任务以后，通过现场采集终端软件汇总，形成《**县（区）水库工程重点隐患调查与评估报告及数据》
	
	

	
	水闸工程安全隐患调查
	省级
	省域水闸安全隐患数据汇集与审核，形成质量审核报告
	省水利厅
	

	
	
	
	形成《陕西省水闸工程重点隐患调查与评估报告》
	
	

	洪水灾害重点隐患调查与评估
	水闸工程安全隐患调查
	市级
	市域水闸安全隐患数据汇集与审核，形成质量审核报告
	市水利（务）局
	

	
	
	
	形成《**市水闸工程重点隐患调查与评估报告及数据》
	
	

	
	
	县（区）级
	调查水闸空间属性、工程结构特性、水闸安全隐患及风险
	县（区）水利（务）局
	

	
	
	
	县（区）级完成调查任务以后，通过现场采集终端软件汇总，形成《**县（区）水闸工程重点隐患调查与评估报告及数据》
	
	

	
	堤防工程安全隐患调查
	省级
	省域堤防安全隐患数据汇集与审核，形成质量审核报告
	省水利厅
	

	
	
	
	形成《陕西省堤防工程重点隐患调查与评估报告》
	
	

	
	
	市级
	市域堤防安全隐患数据汇集与审核，形成质量审核报告
	市水利（务）局
	

	
	
	
	形成《**市堤防工程重点隐患调查与评估报告及数据》
	
	

	
	
	县（区）级
	调查堤防的空间属性、工程结构特性、堤防防洪标准以及安全隐患调查
	县（区）水利（务）局
	

	
	
	
	县（区）级完成调查任务以后，通过现场采集终端软件汇总，形成《**县（区）堤防工程重点隐患调查与评估报告及数据》
	县（区）水利（务）局
	

	水旱灾害风险评估与
区划
	山丘区中小河流洪水淹没图
	省级
	省级根据各市提交的《XX市山丘区中小河流洪水淹没图》，进行复核、分析、汇总，形成质量审核报告
	省水利厅
	

	
	
	
	形成《陕西省山丘区中小河流洪水淹没图》成果（1:5万）
	
	

	
	
	市级
	市级根据各县（区）提交的《**县（区）山丘区中小河流洪水淹没图》，进行复核、分析、汇总，形成质量审核报告
	市水利（务）局
	

	
	
	
	形成《XX市山丘区中小河流洪水淹没图》成果
	
	

	
	
	县（区）级
	基础资料收集与评估：空间地理数据、现状工程信息
	县（区）水利（务）局
	

	
	
	
	收集水文资料进行五个频率洪峰流量的推求(5年一遇、10年一遇、20年一遇、50年一遇、100年一遇)
	
	

	
	
	
	纵横断面测量：对城市、镇区及人口居住密集的农村段进行重点测量
	
	

	
	
	
	洪水计算：进行5年一遇、10年一遇、20年一遇、50年一遇、100年一遇5种频率水面线计算
	
	

	
	
	
	水面线推求：根据收集和测量断面成果等资料推求262条8333.16km河流的5年、10年、20年、50年、100年河道水面线
	
	

	
	
	
	淹没范围的确定：根据洪水计算成果，在数据底图上绘制淹没范围
	
	

	
	
	
	在 1:1万和1:5万地形图上绘制的洪水淹没范围图，根据承灾体调查成果及淹没范围，统计分析洪水影响的城集镇、村庄、人口，编制完成《**县（区）山丘区中小河流洪水淹没图》
	
	

	水旱灾害风险评估与
区划
	洪水灾害风险区划
	省级
	分析陕西省洪水灾害风险区范围、并进行核对、分级、建立模型
	省水利厅
	市水利（务）局

	
	
	
	形成区划单元划分、区划分析方案风险、等级划分
	
	

	
	
	
	根据划定洪水灾害风险区进行模拟分析，形成
《陕西省洪水风险区划图》
	
	

	
	洪水灾害防治区划
	省级
	基础数据空间化与地理数据编辑
	省水利厅
	市水利（务）局

	
	
	
	洪水灾害防治区划分析
	
	

	
	
	
	形成《陕西省洪水灾害防治区划图》成果
	
	

	
	干旱灾害风险区划
	省级
	不同干旱频率水资源量计算
	省水利厅
	市水利（务）局

	
	
	
	不同干旱情况下供水能力分析
	
	

	
	
	
	干旱灾害风险分析
	
	

	
	
	
	绘制农业干旱灾害风险区划、因旱人饮困难风险区划、城镇干旱灾害风险区划图
	
	

	
	
	
	形成《陕西省干旱灾害风险区划图》
	
	

	
	干旱灾害防治区划
	省级
	防治区划指标体系
	省水利厅
	市水利（务）局

	
	
	
	防治区划方案
	
	

	
	
	
	抗旱减灾能力评估
	
	

	
	
	
	形成《陕西省干旱灾害防治区划图》
	
	


[bookmark: _Toc28133][bookmark: _Toc7290]
表6  林业部门任务清单
	调查任务
	调查子任务
	调查任务分级
	调查具体任务
	责任主体
	参与部门（协同填报单位）

	方案设计
	省级方案及细则编制
	省级
	省级普查实施方案与技术细则编制
	省林业厅
	　

	基础数据
整合
	森林、草原资源数据整合
	省级
	省级森林、草原资源基础数据等收集处理
	省林业厅
	　

	
	
	县级
	县级森林、草原资源基础数据等收集处理
	县林业局
	　

	风险调查
	森林可燃物调查
	省级
	省级森林可燃物标准地、大样地外业核查
	省林业厅
	　

	
	
	县级
	森林可燃物标准地、大样地调查
	县林业局
	　

	
	草原可燃物调查
	省级
	省级草原可燃物样地外业核查
	省林业厅
	　

	
	
	县级
	草原可燃物样地调查
	县林业局
	　

	
	野外火源调查
	省级
	省级野外火源现场核查
	省林业厅
	　

	
	
	县级
	森林和草原野外火源调查
	县林业局
	　

	
	气象条件调查
	省级
	林牧区气象信息获取和处理
	省林业厅
	　

	
	历史森林和草原火灾调查
	县级
	森林和草原火灾统计数据、档案数据采集
	县林业局
	　

	
	减灾能力调查
	省级
	省级减灾能力现场核查
	省林业厅
	　

	
	
	县级
	减灾能力调查、数据采集
	县林业局
	　

	风险评估与区划
	危险性评估
	省级
	森林、草原可燃物载量测算、危险性评估分析、制图、报告编制
	省林业厅
	　

	
	
	市级
	森林、草原可燃物载量测算、危险性评估分析、制图、报告编制
	市林业局
	　

	
	
	县级
	森林、草原可燃物载量测算、危险性评估分析、制图、报告编制
	县林业局
	　

	
	重点隐患评估
	省级
	森林、草原火灾重点隐患评估分析、制图、报告编制
	省林业厅
	　

	
	
	市级
	森林、草原火灾重点隐患评估分析、制图、报告编制
	市林业局
	　

	
	
	县级
	森林、草原火灾重点隐患评估分析、制图、报告编制
	县林业局
	　

	
	风险评估、风险区划、防治区划
	省级
	省级森林、草原火灾风险评估、风险区划、防治区划、制图、报告编制
	省林业厅
	　

	
	
	市级
	森林、草原火灾风险评估、风险区划、防治区划、制图、报告编制
	市林业局
	　

	
	
	县级
	森林、草原火灾风险评估、风险区划、防治区划、制图、报告编制
	县林业局
	　

	数据质检、入库汇总
	森林、草原火灾风险普查数据质检及入库汇总
	省级
	省级森林火灾风险普查数据质检、入库、汇总
	省林业厅
	　

	
	
	市级
	市级森林火灾风险普查数据质检、入库、汇总
	市林业局
	　


[bookmark: _Toc16298][bookmark: _Toc13630]表7  交通运输部门任务清单
	调查
任务
	任务
分级
	调查具体任务
	责任主体
	参与部门（填报单位）

	公路承灾体调查
	省级
	公路承灾体普查培训、数据核查、报送
	省交通运输厅
	省公路局

	
	
	高速公路承灾体普查
	
	高速公路运营管理单位

	
	
	完成省内公路设施属性信息和自然灾害风险点信息采集填报
	
	

	
	市级
	原有普通干线公路普查
	市交通运输局
	市公路局

	
	
	普通公路普查数据审核
	
	

	
	县级
	新增普通干线公路以及县道、乡道的调查
	县级交通运输局
	




[bookmark: _Toc29509][bookmark: _Toc26218]
表8  住房和城乡建设部门任务清单
	调查任务
	任务分级
	调查具体任务
	责任主体
	参与部门
(协同填报单位)

	房屋与市政设施调查
	省级
	本省房屋建筑和市政设施调查实施方案
	省住房和城乡建设厅
	省级相关部门

	
	
	部署省级调查软件系统环境和系统运维
	
	

	
	
	省级技术培训
	
	

	
	
	市级提交成果汇交
	
	

	
	市级
	市级房屋建筑和市政设施调查实施方案
	市住房和城乡建设局（市级市政管理部门）
	市级相关部门

	
	
	市级技术培训、宣传动员
	
	

	
	
	市级技术指导
	
	

	
	
	县级提交成果的质检核查
	
	

	
	
	供水管网调查
	
	

	
	
	供水厂调查
	
	

	
	
	供水设施调查成果自检上报
	
	

	
	
	县级提交成果汇交
	
	

	
	县级
	县级房屋建筑和市政设施调查实施方案
	县住房和城乡建设局（县级市政管理部门）
	县级相关部门

	
	
	县级技术培训、宣传动员
	
	

	
	
	房屋建筑调查（包括城镇和农村）
	
	

	
	
	市政桥梁调查
	
	

	
	
	市政道路调查
	
	

	
	
	成果自检上报
	
	




 


[bookmark: _Toc6127][bookmark: _Toc8485]
表9  生态环境部门任务清单
	调查
任务
	调查子任务
	调查任务分级
	任务测算量
	调查具体任务
	责任主体
	参与部门(协同填报单位)

	民用核设施自然灾害调查
	民用核设施自然灾害调查
	省级
	4座
	收集整理城市放射性废物库基础数据、自然灾害历史数据
	省生态
环境厅
	4座重点核技术利用单位

	
	
	
	
	城市放射性废物库承灾体调查、重点隐患识别和质量审核
	
	

	
	
	
	
	编制城市放射性废物库承灾体调查、自然灾害承灾体调查报告
	
	

	
	
	
	
	配合国家层面组织提供I类放射源生产单位和辐照装置相关缺失数据
	
	


[bookmark: _Toc7392][bookmark: _Toc25648]
表10  各级普查办任务清单
	任务分级
	具体任务
	责任主体
	参与部门

	省级
	编制省级普查工作方案和实施方案
	省普查办
	省级各普查任务单位

	
	组织开展宣传和培训工作
	
	

	
	统筹协调工作
	
	

	
	指导市、县开展工作
	
	

	
	指导试点任务分配和方案编制
	
	

	
	推进试点工作进度和成果质量控制
	
	

	
	制定试点绩效考核目标
	
	

	
	负责全省风险评估、区划和防治工作
	
	

	
	负责数据成果横向汇交
	
	

	
	建设全省普查数据库
	
	

	市级
	编制市级普查工作方案和实施方案
	市普查办
	市级各普查任务单位

	
	组织开展全市宣传和培训工作
	
	

	
	指导辖区县（市、区）开展各项普查工作
	
	

	
	负责全市县区数据成果汇集和质量审核
	
	

	
	协助开展风险评估区划工作
	
	

	
	负责对县（市、区）政府和市级相关部门监督考核
	
	

	
	全市普查工作总结和成果运用
	
	

	县级
	编制普查实施细则
	县普查办
	县级各普查任务单位

	
	组织实施具体普查的宣传和培训
	
	

	
	指导各部门开展普查工作
	
	

	
	负责本级普查数据成果全面审核和汇集上报，形成本县区普查成果
	
	

	
	指导并督查乡镇（街道）政府及县级相关部门普查任务落实工作
	
	

	
	本县区工作总结和成果运用
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