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陕西省石油天然气开采业重大生产安全
事故隐患判定标准（试行）条文解读

一、未按规定取得安全生产行政许可，进行生产经营活动
《安全生产许可证条例》（中华人民共和国国务院令第397号）第二条规定：“国家对矿山企业、建筑施工企业和危险化学品、烟花爆竹、民用爆炸物品生产企业（以下统称企业）实行安全生产许可制度。企业未取得安全生产许可证的，不得从事生产活动”，第九条规定：“安全生产许可证的有效期为3年。安全生产许可证有效期满需要延期的，企业应当于期满前3个月向原安全生产许可证颁发管理机关办理延期手续”。《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》（国家安全生产监督管理总局令第20号）第二条规定：“非煤矿矿山企业必须依照本实施办法的规定取得安全生产许可证。未取得安全生产许可证的，不得从事生产活动”。
二、石油天然气开采企业作为发包单位，使用无资质、超资质等级或者范围、借（盗）用资质的承包单位，或者未开展承包单位作业安全准入评估、考核
《非煤矿山外包工程安全管理暂行办法》（国家安全生产监督管理总局令第62号）第七条规定：“发包单位应当审查承包单位的非煤矿山安全生产许可证和相应资质，不得将外包工程发包给不具备安全生产许可证和相应资质的承包单位。承包单位的项目部承担施工作业的，发包单位除审查承包单位的安全生产许可证和相应资质外，还应当审查项目部的安全生产管理机构、规章制度和操作规程、工程技术人员、主要设备设施、安全教育培训和负责人、安全生产管理人员、特种作业人员持证上岗等情况。承担施工作业的项目部不符合本办法第二十一条规定的安全生产条件的，发包单位不得向该承包单位发包工程”；第十四条规定：“发包单位应当建立健全外包工程安全生产考核机制，对承包单位每年至少进行一次安全生产考核”。
三、特种作业人员未持证上岗；在含硫化氢环境中作业的人员未取得硫化氢防护培训合格证；钻井及井下作业人员未取得井控培训合格证
特种作业岗位安全风险相对较大，对人员专业能力要求较高。《安全生产法》第二十七条第一款规定：“生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。”《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》（国家安全生产监督管理总局令第30号）对特种作业人员的培训和相应资格提出了明确要求。石油天然气开采作业过程涉及的特种作业，除司钻作业外，还包括电工作业、焊接与热切割作业、高处作业等通用作业类型。从事上述作业的人员，必须经专门的安全技术培训并考核合格，取得《中华人民共和国特种作业操作证》后，方可上岗作业。
硫化氢是一种剧毒气体，常在天然气生产、高含硫原油生产、原油馏分、伴生气和水的生产中可能遇到。硫化氢环境是指含有或可能含有硫化氢的区域。在硫化氢环境作业人员必须接受特定的防硫化氢培训并取得相关资质。《硫化氢环境人身防护规范》（SY/T 6277-2017）、《硫化氢环境钻井场所作业安全规范》（SY/T 5087-2017）、《硫化氢环境井下作业场所作业安全规范》（SY/T 6610-2017）均对硫化氢环境中从事石油天然气作业人员提出了硫化氢防护培训的要求，《硫化氢防护安全培训规范》（SY/T 7356-2017）对硫化氢防护安全培训的人员、培训机构、培训模块、培训实施、考核与发证、监督管理作出了具体规定。
井喷失控是石油天然气开采作业过程中发生的一种恶性事故，通常具有伤亡人数多、经济损失大的特点，从事钻井及井下作业人员应持井控培训合格证上岗。《石油天然气钻井井控技术规范》（GB/T 31033-2014）规定：“从事钻井生产、技术和安全管理的各级人员、现场操作和现场技术服务有关人员以及井控培训教师应持井控培训合格证上岗”。《石油与天然气井井控安全技术考核管理规则》（SY 5742-2007）对井控安全培训、考核、发证、复审和管理作出了具体规定。
四、未按规定落实作业审批制度，擅自进行动火、进入受限空间等特殊作业
动火、吊装、有限空间、挖掘等作业属于特殊作业，也是高风险作业，极易发生生产安全事故，是石油天然气开采企业安全管理重点关注的施工作业。应严格杜绝该类作业的随意性，严格执行作业许可制度，实行作业许可票证管理，严禁无作业票作业。作业许可的流程应包括作业申请、作业风险评估和安全措施落实、作业现场审核与作业批准、作业实施与现场监督、作业延期或取消、作业关闭等过程。严格控制该类特殊作业的时间、地点、人员、设施设备及工器具的完整性、作业现场的防范措施，并认真落实现场安全监督人员责任。原则上应杜绝在节假日从事该类特殊作业，确有需要时，要进行作业升级管理，执行更严格的现场防范措施和作业审批制度。同时，严禁多个特殊作业同时交叉作业。《油气管道储运设施受限空间作业安全规范》（SY 05095-2017）、《油气管道动火规范》（SY 05064-2018）、《管线打开安全管理规范》（SY 08243-2018）、《脚手架作业安全管理规范》（SY 08246-2018）、《挖掘作业安全管理规范》（SY 08247-2018）、《移动式起重机吊装作业安全管理规范》（SY 08248-2018）分别对六类特殊作业的安全要求、票证管理、作业票证形式等作出了具体规定。
五、特种设备未按规定办理使用登记和定期检验合格；安全附件未按规定校验合格
《特种设备安全法》第三十二条规定：“特种设备使用单位应当使用取得许可生产并经检验合格的特种设备”；第三十三条规定：“特种设备使用单位应当在特种设备投入使用前或者投入使用后三十日内，向负责特种设备安全监督管理的部门办理使用登记，取得使用登记证书”；第三十九条第一款规定：“特种设备使用单位应当对其使用的特种设备进行经常性维护保养和定期自行检查，并作出记录。”第四十条规定：“特种设备使用单位应当按照安全技术规范的要求，在检验合格有效期届满前一个月向特种设备检验机构提出定期检验要求。未经定期检验或者检验不合格的特种设备，不得继续使用”。石油天然气开采企业涉及的特种设备有压力容器、锅炉、压力管道、起重机械等，应按照《压力容器定期检验规则》（TSG R7001-2013）、《锅炉定期检验规则》（TSG G7002-2015）、《压力管道定期检验规则工业管道》（TSG D7005-2018）、《起重机械定期检验规则》（TSG Q7015-2016）等定期进行检验，取得检验合格报告后方可继续投入使用。
安全附件是为了使压力容器安全运行而安装在设备上的安全装置，通常包括安全阀、爆破片、压力表、液位计、测温仪表及储罐呼吸阀、阻火器等。《特种设备安全法》第三十九条第二款规定：“特种设备使用单位应当对其使用的特种设备的安全附件、安全保护装置进行定期校验、检修，并作出记录”。《钢质原油储罐运行安全规范》（SY 6306-2014）规定：“建设单位应建立储罐安全阀、呼吸阀、阻火器、液位计、压力表、火灾报警系统、防雷防静电装置等安全设施台账及检测、效验报告。每年应委托有检验资质的单位对储罐呼吸阀、液压安全阀、阻火器进行一次检验，并出具检验报告。”
六、新建、改建、扩建工程安全设施未与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用
《安全生产法》、《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安全生产监督管理总局令第36号）均规定：“生产经营单位新建、改建、扩建工程项目（以下统称建设项目）的安全设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用”。
七、井场、站场、管道等位于湿陷性黄土易塌陷、滑坡等地段，未采取有效防护措施
陕西省石油天然气开采企业作业范围主要分布在延安市、榆林市行政区域内，属于陕北黄土高原丘陵沟壑区，地貌特点为沟壑纵横、梁峁起伏，且各类井场、站场、管道所处位置多根据地形条件采取挖方、填方的方式平整场地，站场周边多临黄土边坡。黄土具有湿陷性，易受雨水、山洪冲刷造成水土流失，从而威胁土质边坡稳定性。黄土边坡易发生塌陷、滑坡等地段，应按照《建筑边坡工程技术规范》（GB 50330-2013）采取喷锚、挡墙、坡率法等边坡支护措施进行防护，坡面应采取工程防护或植物防护措施防止水土流失。
八、站场、钻井井场与周边设施之间间距不符合国家标准要求
（一）石油天然气站场、井场与周边设施之间的防火间距：《石油天然气工程设计防火规范》（GB 50183-2004）第4.0.4条规定：“石油天然气站场与周围居住区、相邻厂矿企业、交通线等的防火间距，不应小于表4.0.4的规定”。第4.0.7条规定：“油气井与周围建（构）筑物、设施的防火间距应按表4.0.7的规定执行，自喷油井应在一、二、三、四级石油天然气站场围墙以外”。
（二）钻井井场与周边设施之间、井筒与采掘坑道或矿井坑道之间、油气井之间的安全间距：《石油天然气钻井井控技术规范》（GB/T 31033-2014）第4.1条、《硫化氢环境钻井场所作业安全规范》（SY/T 5087-2017）第4.2.2条、《石油天然气钻井、开发、储运防火防爆安全生产技术规程》（SY 5225-2012）第3.1.2条、《钻前工程及井场布置技术要求》（SY/T 5466-2013）第3.2.2条均规定：“油气井井口距高压线及其他永久性设施不小于75m；距民宅不小于100m；距铁路及高速公路不小于200m；距学校、医院、油库、人口密集及高危场所等不小于500m”。《石油天然气钻井井控技术规范》（GB/T 31033-2014）第4.1条、《钻前工程及井场布置技术要求》（SY/T 5466-2013）第3.2.2条均规定：“井筒与采掘坑道、矿井坑道之间的距离不小于100m”。《石油天然气钻井井控技术规范》（GB/T 31033-2014）第4.1条规定“油气井之间的井口间距不小于2m；高压油气井、高含硫油气井井口距其他井井口之间的距离大于钻进本井所用钻机的钻台长度，且不小于8m”。
（三）石油天然气站场、钻井井场平面布置设备、设施之间防火间距：《石油天然气工程设计防火规范》（GB 50183-2004）第5章对石油天然气站场总平面布置做出了具体规定，其中第5.2.1、第5.2.2、第5.2.3、第5.2.4条规定了站场平面布置的防火间距。《石油天然气工程设计防火规范》（GB 50183-2004）、《石油天然气钻井井控技术规范》（GB/T 31033-2014）、《石油天然气钻井、开发、储运防火防爆安全生产技术规程》（SY 5225-2012）对生产井场、钻井井场平面布置的设备设施之间距离做出了具体规定。
九、钻井、井下作业工程未按照设计要求正确配备、安装井控设施、设备，储备加重材料；使用的井架、防喷器等未经检测、检验合格
井控装备是实施油气井压力控制、预防井喷和防止井喷失控的重要装备。井控设备能在钻井过程中对地层压力、地层流体、钻井主要参数、钻井液参数等进行准确监测和预报，当发生溢流、井喷时，能迅速控制井眼中流体的排放，并及时泵入压井液重建井底与地层之间的压力平衡。一整套井控设备应包括：防喷器组及控制系统、井控管汇、内防喷工具、钻井液加重等处理设备。《钻井井场、设备、作业安全技术规程》（SY 5974-2014）第7.3.1和7.5条规定：“井控装置的试压和管理要求，各油气田应有专门机构负责井控装置的管理、维修和定期现场检查工作”；《石油天然气安全规程》（AQ 2012-2007）第5.2.3.4条、《石油天然气钻井井控技术规范》（GB/T 31033-2014）第4.10、5.1条、《井下作业井控技术规程》（SY/T 6690-2016）第5条分别对钻井作业、井下作业工程的防喷器作出了规定；《石油天然气钻井井控技术规范》（GB/T 31033-2014）第4.6、4.9条、《井下作业井控技术规程》（SY/T 6690-2016）第4.2.2、4.2.3条分别对钻井工程和井下作业工程的钻井液、压井液的储备、配比等作出了规定。
井控装备应执行定期检验制度。《井下作业井控技术规程》（SY/T 6690-2016）第5.4.1条对井控装备的定期检验作出了规定。《油井井下作业防喷技术规程》（SY/T 6120-2013）第6.1、6.2条规定：“井控装置由井控车间统一管理、维修和定期检查；井控车间应取得相应资质，配备必要的检验装备与工具，应在资质范围内对井控装置进行维修、检测、现场服务。”《防喷器检查和维修》（SY/T 6160-2014）对防喷器定期检查周期和内容分别作出规定：检查周期分为三月期、一年期和三年期，检查内容应按照相应规定执行。
石油天然气开采作业中，钻井和井下作业需使用井架、绞车等大型设备，易发生物体打击事故。井架的分级、定期检测为使用单位明确井架的承载能力、安全性能提供可靠依据，是预防井架失去承载能力导致物体打击、坍塌事故的有效手段。《石油钻机、修井机井架分级规范》（SY 6442-2010）对井架的检测评定周期、分级规则进行了规定。
十、放射源、火工品未按照相关标准要求落实管控措施
《油（气）田非密封型放射源测井卫生防护标准》（GB Z118-2002）中规定：贮存运输容器应为便于搬运和易于放入、取出的容器，而且必须能加锁。其外面除有容器编号和放射性核素名称、活度与标定日期外，还必须有鲜明的电辐射警示标识和“当心电离辐射”字样以及使用单位名称。现场测井操作人员，必须穿戴符合要求的专用工作服、帽子、口罩和手套等个人防护用品，并要做到统一保管和处理。操作强γ放射源时，还应使用铅防护屏和戴铅防护眼镜。供测井用载运放射性物质的专（兼）用交通工具，必须设有固定源罐的安全装置与防护设施，并且能与车上的固定物连锁。《油（气）田测井用放射源贮存库安全规范》（SY 6322-2013）规定：“放射源应单独存放，不应与易燃、易爆、腐蚀性物品等一起存放。放射源贮存应实行双人双锁管理。源罐应能加锁，容易开启，在经受震动、翻倒后放射源不会自动掉出。并应有符合GB2894要求的电离辐射警告标志”。
石油天然气物探、射孔等作业过程使用的火工品，属于民用爆炸物品，应按照《民用爆炸物品安全管理条例》要求，进行民用爆炸物品的购买、运输、爆破作业、储存。《民用爆炸物品安全管理条例》第三章、第四章、第五章、第六章分别对销售和购买、运输、爆破作业、储存各环节作出了明确规定。
十一、抽油机外露的旋转部位距离地面低于2米未安装防护装置，或抽油机刹车装置不可靠
石油天然气开采业中物体打击事故在事故总数中占比较大，采油集输作业环节物体打击事故集中在井场抽油机运行、检修过程中，主要原因是抽油机无可靠防护和抽油机刹车失灵。《陆上油气田油气集输安全规程》（SY 6320-2016）第4.1.3条规定：“抽油机外露的旋转部位在低于2m时，应安装防护装置”。《抽油机防护推荐作法》（SY/T 6518-2012）第4.5条规定：“驴头和悬绳器下行程时，驴头最低点距地面或工作平台高度小于2134mm（84in）时，应安装符合标准的防护栏”。《陆上油气田油气集输安全规程》（SY 6320-2016）第4.1.5条规定：“抽油机刹车装置应可靠”。
十二、涉及可燃和有毒有害气体泄漏的场所未按国家标准、行业标准设置检测报警装置，爆炸危险场所未按国家标准安装使用防爆电气设备
可能积聚可燃气体的石油天然气站场和储运设施应按照《石油天然气工程设计防火规范》（GB 50183-2004）、《油气田及管道工程仪表控制系统设计规范》（GB/T 50892-2013）、《石油天然气工程可燃气体检测报警系统安全规范》（SY 6503-2016）要求设置检测报警装置。检测报警装置设置的内容按照《石油化工可燃气体和有毒气体检测报警设计规范》（GB 50493-2009）执行，包括检测报警类别，装置的数量和位置，检测报警值的大小、信息远传、连续记录和存储、声光报警等要求。
《硫化氢环境天然气采集与处理安全规范》（SY/T 6137-2017）第4.2.3.5条规定：“硫化氢平均含量大于或等于5%（体积分数）的天然气井，其井口方井池内宜设置固定式硫化氢检测仪器”；第4.2.4.6条规定：“硫化氢平均含量大于或等于5%（体积分数）的天然气处理厂内，在有毒可燃气体可能泄漏并可能达到最高允许浓度的场所，应设置固定式硫化氢监测系统”；《硫化氢环境钻井场所作业安全规范》（SY/T 5087-2017）第6.1.3.1条规定：“在可能含硫化氢地区进行钻井作业时，现场应有硫化氢监测仪器”；第6.1.3.2条规定：“硫化氢钻井作业现场应配备一套固定式硫化氢监测系统，并应至少在以下位置安装监测传感器：方井，钻台，钻井出口管、接收罐或振动筛，钻井液循环罐，未列入限制空间计划的所有其他硫化氢可能聚集的区域”；第6.2.2条规定：“在硫化氢环境的陆上井下作业设施至少在以下位置安装固定式硫化氢探头：方井，钻台或操作台，循环池，测试管汇区，分离器”。
《爆炸危险环境电力装置设计规范》（GB 50058-2014）、《爆炸性环境第1部分：设备通用要求》（GB 3836.1-2010）和《爆炸性气体环境 第16部分：电气装置的检查与维护》（GB 3836.16-2016）对防爆区域的分类进行了明确的界定，对防爆区域电气设备的选型、安装和使用提出了明确要求。
十三、油气站场设施、设备的防雷、防静电接地装置安装不符合相关标准规定，或未经定期检测合格
雷电和静电是石油天然气站场发生火灾爆炸事故的主要原因，防雷、防静电是防范火灾爆炸事故的重要措施。《陕西省气象条例》规定，石油天然气站场防雷电装置应每半年检测一次。《石油天然气工程设计防火规范》（GB 50183-2004）、《石油与石油设施雷电安全规范》（GB 15599-2009）对石油天然气站场的防雷接地装置作出具体规定。《石油天然气工程设计防火规范》（GB 50183-2004）、《油气田防静电接地设计规范》（SY/T 0060-2017）对石油天然气站场的防静电设施设置位置作出具体规定。
十四、进出天然气站场的天然气管道未设置截断阀，或截断阀设置不符合国家标准要求
《气田集输设计规范》（GB 50349-2015）第4.7.1条规定：“气井井口应设置井口高低压紧急截断阀”。该标准于2016年8月1日起实施，此前设计、建设的气井按照《高含硫化氢气田地面集输系统设计规范》（SY/T 0612-2014）第4.4.1条、《石油天然气安全规程》（AQ 2012-2007）第5.6.1条的规定对高压、高含硫及二氧化碳的气井设自动关井装置，对于非特殊气井未设置井口紧急截断阀。2016年8月1日后设计、建设的采气井，应严格按照规范要求设置井口高低压紧急截断阀；2016年8月1日前设计、建设的采气井，要按照规范要求进行整改。
十五、危险化学品重大危险源未设置压力、液位、温度远传监控和超限位报警装置；构成一级、二级重大危险源的危险化学品罐区未实现紧急切断功能；涉及毒性气体、液化气体、剧毒液体的一级、二级重大危险源的危险化学品罐区未配备独立的安全仪表系统
《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》（国家安全生产监督管理总局令第40号）第十三条规定：“一级或者二级重大危险源，装备紧急停车系统”，“涉及毒性气体、液化气体、剧毒液体的一级或者二级重大危险源，配备独立的安全仪表系统”。构成一级、二级重大危险源的危险化学品罐区，因事故后果严重，各储罐均应设置紧急停车系统，实现紧急切断功能。对与上游生产装置直接相连的储罐，如遇可能导致生产装置超压等异常情况，可通过设置紧急切断的方式避免储罐造成超液位、超压等后果。
十六、控制室、机柜间、值班室等人员值守的场所设在输油泵房、计量间、压缩机房等火灾危险性为甲、乙类的厂房内
甲、乙类火灾危险性厂房发生火灾事故的风险较高，控制室、机柜间、值班室等人员值守的场所设在输油泵房、计量间、压缩机房内，事故状态下极易造成人员伤亡。《建筑设计防火规范》（GB 50016-2014）第3.6.8条规定：“有爆炸危险的甲、乙类厂房的总控制室应独立设置。”《石油天然气工程总图设计规范》（SY/T 0048-2016）、《石油天然气工程建筑设计规范》（SY/T 0021-2016）、《油气田及管道工程仪表控制系统设计规范》（GB/T 50892-2013）等国家标准、行业标准也有相应规定。
十七、站场集中（中央）控制室等面向具有火灾、爆炸危险性装置一侧设置门窗与洞口
《气田集输设计规范》（GB 50349-2015）第11.7.6条规定：“中央控制室面向工艺装置区的一面不应开设外门窗”；《石油天然气工程建筑设计规范》（SY/T 0021-2016）第7.3.3条规定：“集中控制室直接朝向有火灾爆炸危险性设备侧的外墙应为无门窗、洞口，且耐火极限不低于3.0h的不燃烧材料实体墙”；《油气田及管道工程仪表控制系统设计规范》（GB/T 50892-2013）第8.3.3条：“控制室朝向有爆炸危险的工艺装置区侧的墙面上不应设置门窗及洞口”。石油天然气开采企业应严格落实控制室、机柜间等重要设施防火防爆的安全防护要求，在火灾、爆炸事故中，有效保护控制室内作业人员生命安全、控制室及机柜内重要自控系统、设备设施安全。
十八、井场采取明火直接加热原油罐，或加热锅炉距离储罐防火间距不符合国家标准要求
井场原油罐设置有敞开式人孔等设施，依据《石油设施电气设备场所ⅰ级0区、1区和2区的分类》（SY/T 6671-2017）规定，储罐外壁3米范围内为1区，该区域内油气浓度较高，并极易达到燃烧爆炸浓度，原油属于沸溢性液体，一旦受热后极易沸溢流出罐外，如采用明火加温，极易引发火灾、爆炸事故，严禁对敞开式储罐采取直接明火加温。
《石油天然气工程设计防火规范》（GB 50183-2004）规定，石油天然气站场内的锅炉房、加热炉、水套炉等有明火或散发火花的地点，宜布置在站场或油气生产区边缘。五级油气站场≤500m3油罐（除甲A类外）与水套炉的防火间距不应小于15m，与加热炉、锅炉房的防火间距不应小于20m。
十九、油气集输管道被占压或距离敏感目标安全距离不符合标准要求
《中华人民共和国石油天然气管道保护法》、《输油管道工程设计规范》（GB 50253-2014）、《输气管道工程设计规范》（GB 50251-2015）均规定油气管道与建（构）筑物的最小间距为5米。若油气集输管道被占压或距离民宅、学校、医院、油库、人口密集及高危场所等敏感目标之间间距不足5米，一旦管道泄漏引发火灾、爆炸、中毒窒息事故极易造成人员伤亡。
[bookmark: _Hlk12346734]二十、石油天然气开采企业之间、石油天然气开采企业与煤矿等地下矿山企业之间，作业区域交叉、重叠时，未签订安全生产管理协议，或未采取相应安全技术措施
《安全生产法》第四十五条规定：“两个以上生产经营单位在同一作业区域内进行生产经营活动，可能危及对方生产安全的，应当签订安全生产管理协议，明确各自的安全生产管理职责和应当采取的安全措施，并指定专职安全生产管理人员进行安全检查与协调”。陕北地区鄂尔多斯盆地矿产资源共生伴生，矿业权重叠突出，石油天然气、煤炭、煤层气、盐矿等矿产资源开采作业过程中频繁发生作业活动区域交叉、重叠的情况，为保证开采作业过程的安全，企业之间应依法进行相互安全告知，签订安全管理协议，并采取相应安全技术措施确保作业过程安全。《石油天然气钻井井控技术规范》（GB/T 31033-2014）第4.5条规定：“在开发调整区钻井，地质设计中应明确邻近注水、注气（汽）井分布及注水、注气（汽）情况，提供分层动态压力数据。工程设计中明确钻开油气层之前应采取的相应停注、泄压和停抽等措施”。《石油天然气钻井井控技术规范》（GB/T 31033-2014）第4.1条、《钻前工程及井场布置技术要求》（SY/T 5466-2013）第3.2.2条均规定：“井筒与采掘坑道、矿井坑道之间的距离不小于100m”。《建筑物、水体、铁路及主要井巷煤柱留设与压煤开采规范》（安监总煤装〔2017〕66号）第六条规定：根据《煤炭法》、《矿产资源法》的规定，在煤矿矿区范围内需要建设公用工程或者其他工程的，有关单位或个人应当事先与煤矿企业协商，选择适宜位置，并按本规范要求，采取相应技术措施，达成协议后方可实施。
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